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De gebeurtenissen der laatste jaren in Uw In- 
disch Rijk vestigden de aandacht van landgenoot 
en vreemdeling meer dan vroeger op dat schoone 
erfdeel onzer vaderen. 

Gaven die gebeurtenissen waar zij zich ontspon- 
nen op ekonomisch' of staatkundig gebied steeds 
stof tot vreugde en blijdschap? 



II 



Helaas neen! 

Veeleer gaven zij den kalmen , buiten de staats- 
partijen staanden toeschouwers reden tot bekomme- 
ring^ tot nadenken. 

Ook ik Sire! behoor tot dezen. 

Ook ik maakte mij soms ongerust over onze toe- 
komst als ik onbevangen een blik om mij henen- 
sloeg; als ik dacht hoe vooral op admmistratief 
gebied proeven zijn en worden toegepast^ niet altijd 
in overeenstemming met eenvoudige en gezonde be- 
grippen van goed regerings-beleid. 

Ik vroeg mij dikwijls af of het niet goed was, 
dat ik mijne ervaring te boek stelde met mijne op- 
m£rkingen en wenken omtrent de verschillende dee- 
len van het indisch staatsbestuur? 

Die vraag bleef ten laatste voor mij geene vraag 
m£er en daarom besloot ik nu drie maanden ge- 
leden aan het werk te gaan. 

Ik was daarmede zoo ver gevorderd dat ik be- 
rekenen kon er mede gereed te komen op de7i dag 
Sire, dat Gij het feest uwer acht en vijftigste ver- 
jaring zoudt vieren. 
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Overtuigd van Uwe levendige belangstelling in 
^lles wat betrekking heeft tot het behe^er vcm Uw 
Indisch Mijk, veroorloofde ik mij de vrijheid door 
middel van een aan den heer direkteur van Uw 
Koninkï^k kabinet gerigt telegram^ Uwer Majesteits 
vergunning te vragen om mijn werk als huldeblijk aan 
U Sire, te mogen opdragen op dien dag, een feest- 
dag voor het Vaderland, een feestdag in Uw In- 
disch Rijk. 

Ik mogt de voldoening smaken daarop als het 
ware ommegaand een gunstig antwoord te ont- 
vangen. 

Het is de vrucht van mijnen arbeid, die i^ Uwer 
Majesteit thans eerbiedig opdraag op een dag zoo 
gewigtig, Sire, voor U; zóó gewigtig voor Uw Ko- 
ninklijk Gezin ; voor Uw Vorstelijk Huis ; voor het 
Vaderland; maar dubbel gewigtig voor Uw In- 
disch Rijk. 

Het zal Uwer Majesteits aandacht niet ontgaan, 
dat mijn werk nergens de sporen draagt dat ik 
de dienaar zou zijn van deze of gene staatspartij^ 

Integendeel, ik heb geen enkele partij gespaard 
waar ik meende dat ze gedwaald had of nog 
dwaalt. 
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Ik heb mijne overtuiging niet ten offer gehragt 
aan wien ook. 

Ik heb slechts naar de waarheid gestreefd, zon- 
der omwegen, zonder vijand te sparen, zonder vriend 
te behagen. 

En terwijl ik mijn werk nederleg aan de voe- 
ten van Uwen troon, bid ik den Koning der Konin- 
gen af dat Hij C/, Sire, nog eene lange reeks van 
gelukkige leven^aren besparen moge tot heil van 
Uw Huis; tot geluk van het dierbaar Vaderland' 
tot zegen van Uw Indisch Rijk. 

V rsmaad Sire, de verzekering niet dat ik ben 
en blijf 

Uw getrouwe onderdaan, 

A. J. W. VAN DELDEN. 



den 19^^^ Februarij 1875. 



INLEIDING. 



De toestand van ons Indisch rijk wekt bij velen be- 
zorgdheid. 

Niet zonder reden. 

Er heerscht ontevredenheid. 

Er heerscht malaise. 

Ontevredenheid in en buiten de ambtelijke wereld. 

Malaise onder vele leden van de regterlijke raagt. 

Ontevredenheid in het leger. 

Vooral onder de subalterne officieren. 

Het lot van den minderen militair ook met het 002: 
op zijne toekomst, is niet geschikt om den lust voor 
de militaire dienst op te wekken; 

En toch toonde het Indisch leger op nieuw in onzen 
«trijd tegen Atjeh, dat het zijn ouden roem wist te 
handhaven. 

Dat brave leger wordt gedecimeerd. 

In zijne verliezen wordt onvoldoende voorzien. 



VI 

Hoe lang nog zal het optimisme onzer bewindslieden 
in deze noodlottige rigting voortduren ? 

Wanneer zullen zij tot het bewustzijn komen dat de 
geneeskundige dienst, — dit zoo gewigtig deel van het' 
leger, — in toenemende hoogst onrustbarende ontbin- 
ding verkeert? 



Hoe was het gesteld met onze vloot toen wij den 
oorlog verklaarden aan den sultan van Atjeh, wiens uit- 
gestrekt kustgebied het noodzakelijk maakte dat wij 
ter zee krachtig moesten kunnen optreden? 

Werd de waarschijnlijkheid van een strijd tegen dien 
vorst niet voorzien, toen het bekende Sumatra- traktaat 
eens tot de voldongen feiten behoorde? 

Waren wij, — toen de oorlog verklaard werd, — vol- 
komen voorbereid ter zee en te land? 

Of bleek toen niet hoe onze ministers van marine en van 
koloniën, even onverklaarbaar als roekeloos, sedert jaren 
in den wind hadden geslagen de dringende vertoogen 
van hier uit voortdurend tot hen gerigt om onze strijd- 
middelen op een voet ie brengen, geëvenredigd aan de 
behoeften van ons indisch rijk? 

Had het hun aan waarschuwingen ontbroken van 
de opvolgende indische vlootvoogden en legerhoofden? 

Was hun niet voorspeld, dat de zwakheid van ons 
leger en van onze vloot het best zou blijken, als zij een- 
maal geroepen werden krachtdadig op te treden? 
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Z^\|frakbeiid met alleen in materiële maar evenzeer in 
levende strijdmiddelen. 

Hoe treurig kwam die zwakheid onder anderen aan den 
4ag toep. het; ^ene schip na het andere óf onder 4e bijl 
v^^i^^ye^v óf t^ hfirste] va^n ramp of werktuigen, tijdelij)^ 
of voorgoed QipQst wQrdei\ buitf^p diensrt; gesteld, toet^ n^j^ 
en dm eeB) oorl^sehip door huurliiüg^n uit Nederl;^nd 
moest worden gebragt naar hetoorlogstoofieel; door buur-» 
lingen voor ééne reis, omdat onze vloot geen voldoend 
aantal maitrozen bezat! 

En wat anders was de verklaring van dezen even 
kostbaren als bloedigen strijd, wat anders dan een 
^leap in the dark'*? 

Inde^dft^d d^ tekortkpiïiingen on^er bewindslieden 
waren vele en steken, ongupstig af bij de toewijding 
en zelfopoffering waarvan bevelhebbers, officieren ea 
bemanning onzer vloot in den strijd tegen Atjeh, voort- 
durend niet minder treffende voorbeelden gaven dan 
het leger. 

Hunne daden verdienen des te meer onze bewonde- 
ring omdat het lot dat den zee-officier en den matjoos 
wacht na eerie langdurige afmattende dienst, weinig 
geschikt is, hun een grootsch denkbeeld te geven van 
de dankbaarheid der nederlandsche natie. 

Wie tpch zftl durven beweren dat Ijet l^un geopend 
vooruit^igt p,g, een karig pen^^oen in biJJ^^ verbpu- 



VIII 

ding staat tot de diensten, die althans in Indie voort 
durend van hen gevergd worden. ' 



Gezwegen van de millioenen schats, die onze strijd 
tegen Atjeh reeds gekost heeft en nog kosten zal, 
heerscht et geldverspilling op groote schaal. 

Die geldverspilling wedijvert met verspilling van ma- 
teriële en intellektuele krachten. 

Hoe moeten zij die een oorlog begonnen op avontuur 
thans wel te moede zijn nu bijna wekelijks tijdingen 
aankomen van nieuwe gevechten, van nieuwe oflFers ? 

Zouden zij niet een bewijs van grootere liefde voor 
het vaderland en voor het land onzer inwoning hebben 
gegeven, indien al deze millioenen die zooveel leed 
veroorzaken waren aangewend tot bevordering van wer- 
ken des vredes, waaraan nog zulk eene groote behoefte 
bestaat ? 



Er heerscht schromelijke wanorde in het geldelijk 
beheer. 

Aan hier gekozen of uit Nederland gezonden speci- 
aliteiten werd opgedragen daarin orde en regel te 
brengen: bovendien zouden zij een nieuw belastingstel- 
sel uitdenken. 

Van een deugdelijk plan tot herziening van het be- 
staand stelsel werd nog weinig goeds vernomen. 



IX 

Middelen om het hoofd te bieden aan de onrustba- 
rend toenemende vermeerdering van dikwijls nuttelooze 
uitgaven werden opgespoord, doch niet daar wa»^r die 
te vinden waren. 



Orde en regel bragten die specialiteiten evenmin in 
den toestand van geldelijke wanorde. 

Integendeel dreigen de onder hunne leiding inge- 
voerde nieuwigheden ons met een chaos, moetende lei- 
den tot nieuwe verwarring. 

Was iets anders te verwachten van lieden, die be- 
gonnen met bijna alles aftekeuren wat ze vonden in 
het voor hen zoo geheel vreemde land? 

Kennis, ondervinding, studie, bekwaamheid, in 
welke mate worden die niet vereischt in een staats- 
man, die in Europa voor zijne eigene landslieden een 
nieuw belastingstelsel moet voorbereiden en tot stand 
brengen? 

En hoe menigmaal gebeurde het niet dat zulk een 
staatsman door zijne medeburgers veroordeeld werd 
zijne plannen terugtenemen ! 

Kan het dan verwondering baren, dat zij die in 
ons moederland ten regte of ten onregte als bekwaam 
bekend stonden, al spoedig nadat zij in Indie, — het land 
hunner vreemdelingschap, — aan het werk togen, blijk 
gaven van niet te zqn berekend voor de taak, hun te 
kwader ure op de schouders gelegd? 

Vooral in ons indisch rijk is het gemakkelijker het 



X 



hestWiöde te veroordeelen dan voor het veroordeelde 
jets beters aantewijzen (1), 



(1) De heer Motké schijnt dit gevoeld te hebben toen hij, na eenig 
verblijf op Java en na herhaalde konferentiën met onderscheidene per- 
sonen, niet schroomde aan den toenmahgen resident van Pasoeroean, den 
heer van Spall, te bekennen, dat het stelsel van belasting in arbeid na 
1880 door den generaal van den Bosch ingevoerd, hem was voorgeko- 
men vooralsnog het eenigst stelsel te s^n, geschikt voor een indtsok 
volk. 

Bedoel ik hiermede een beroep op eene /r autoriteit" in zaken van be- 
lasting in geld of belasting in arbeid? 

Geenzins. 

Be heer Motké moet gewraakt worden ddér wéér indische belangen 
wor^n besproken. 

Hij moge in het vaderland zich een soort van gezag hebben weten te 
verwerven in zaken van belastingen waarover ik mij geen oordeel mag 
aanmatigen, — voor mij en ik geloof ook voor veel anderen, heeft hij 
geen bewijs geleverd van bekwaamheid in de zaak der bekende interna- 
tionale suikerkonventie, waarvan hij de groote bewerker en voorstander 
was, ipaar die gelukkig weldra tot de geschiedenis behooren zal, 

Naauwelijks had die //autoriteit" voet aan wal gezet; op Java's bod^m 
of hij matigde zich een oordeel aan over de oplossing door het indisch 
bestuur gegeven, aan eene der meest gewigtige koloniale kwestiën: de 
uitvoering d^r suikerwet van 21 Julij 1870. 

De man ging daarin zelfs zödver van de indische regering bedekteliük 
te beschuldigen de belangen der schatkist op schromelijke wijze te heb- 
ben verwaarloosd, door er nog niet een paar millioenen meer uit te 
schroeven,, boven de som van ƒ 4.129.750 'sjaars, aan de gezamenlijke 
fabriekanten als cijns ten behoeve der schatkist opgelegd. 

De man ging nog verder, door de meening te verkondigen dat de re^ 
gering beter inzigt der belangen van den staat zou hebben getoond, in- 
dien zij de taak der suikerbereiding uit de handen had genomen van de 
fabriekanten, om diq over te geven aan regerings-l^eambten* 

Evenalsof de geschiedenis van dp staats-suiker-fab^i^ken, bij voorbeeld 
in de residentie Madioen, nimmer geschreven ware ; eene geschiedenis die 
ons geleerd heeftj dat suiker, aldaar bereid onder toezigt vaQ reigei^ngs- 



XI 

Men zij dan ook dubbel omzigtig met het bestaande 



wege, voortdurend te staan kwam op kosten ruineus voor den staat als 
industrieel; og, ongeveer zestiff gulden den pikol. 

Doch het bteef niet bij ajne plannen van stiaats-suiker-iliereiding. 

Hij had nog veel grootscher plannen op het terrein van het opium 
debiet. 

Hij schroomde niet millioenen en mülioenen hoogere inkomsten van 
dat debiet te voorspellen, indien de regering slechts zijne denkbeelden 
wilde omhelzen, denkbeelden die de man met eene groote mate van eigen- 
waan durfde voorstaan, slechts eenige dagen na zijne aankomst en nadat 
hij een paar opium-kitten op de hoofdplaats en in hare omstreken bezocht 
had, alsof het bezoek van die plaatsen der duisternis hem licht had ge- 
geven in eene aangelegenheid, waarover tusschen de schranderste indische 
staatsdienaren, na vele proefnemingen en na jaren langen pennestrijd nog 
verschil van gevoelen bestond. 

Hij stond niets meer of minder voor dan een opiumdebiet in den zin 
van de fransche tabaksrégie, maar berekende niet op hoeveel kosten dat 
debiet te staan zou komen met een heirleger van betaalde staats- debie- 
tanten, gezwegen nog van de kosten van toezigt op den sluikhandel, die 
onder het stelsel van verpachting voor een groot deel wordt uitgeoefend 
door intelligente, scherpziende spionnen van de pachters. 

De man bezat den takt sommigen voor zijne suiker- en opiumplann^n 
intenemen; maar het waren ook alleen zij, die niet doordrongen tot d^n 
bodem van de kwestie. 

Gelukkig is Indie gespaard gebleven voor zijne hervormingsplannen; 
hij is ten grave gedaald met de uit het vaderland medegebragte reputa* 
tie van een bekwaam vertegenwoordiger van den fiskus. 

Jk laat z\jne reputatie op het vaderlandsch gebied voor wat zij is, 
maar tart elk bewonderaar van dien hervormer, het bewijs te leveren 
van zijn goed inzigt waar hij zich bewoog op het voor hem vreemde in- 
disch terrein. 

Waarom hem dan geciteerd? 

Waarom? omdat de man eenig was in zijne soort; omdat de staats- 
partij , waartoe hij behoorde, groote verwachtingen van hem had toen zij 
hem eene even voordeelige als hoogst gewigtige zending naar Indie wist 
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af te keuren, zoolang nien er niets beters voor weet 
aantewijzen. (1) 

Maar vooral zij men er aan indachtig dat er een tijd 
kan, — en als op den ingeslagen weg wordt voortge- 
daan, — moet komen dat de gewone inkomsten niet 
langer toereikend zullen zij tot dekking der gewone uit- 
gaven van het staatsbestuur. 



Het hoog gezag nu en dan geweldig in zijn prestige 
geschokt, is overladen met dikwijls onvruchtbaar werk : 
het mist den tijd zich bezig te houden met aangelegen- 
heden van hoog gewigt of om bij voorbeeld onderwerpen 
van groot belang voor eene landstreek soms door hon- 
derd duizenden bewoond , plaatselijk te onderzoeken, te 
bespreken en dadelijk aftedoen. 

Het hoog gezag is ook daardoor vervreemd geworden 



te bezorgen; omdat zijn ontijdige dood hem bewaard heeft voor een on- 
vermijdelijk fiasco; maar vooral omdat niet genoeg gewaarschuwd kan 
worden tegen onbekookte belasting-plannen, als ze worden voorgestaan 
door hen die met een roep van bekwaamheid en met eene groote mate 
van ingebeelde wijsheid uit het vaderland gekomen,— in het hun zoo ge- 
heel vreemde Indie de zending raeenen te moeten vervullen van een 
messias op ekonomisch gebied. 

(1) Zeer juist zegt Mr. Baron Sloet tot Oldhuis. «ris er een stelsel 
"Van belastingen noodig dan heeft het lang bestaande veel vooruit ; men 
"is er eenmaal aan gewend; de geheele vertering, de geheele nijverheid 
//is er naar geregeld en in wezenlijkheid is in vele gevallen de belasting 
«in het bedrijf ingeweven als de grond- belasting in den koopprijs vin 
/'den grond; ........ eene radikale verandering van ons 

//belastingstelsel kan men gemakkelijker vragen dan de waarborgen ge- 
tfVen, dat men een beter stelsel verkrijgen zou." 

(Tijdschrift voor staathuishoudkunde en statistiek, XVIII deel, Vm 
stuk, blz. 470.) 
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aan zijne vertegenwoordigers in dö vele gewesten buiten 
de residentie vnn den' landvoogd waar zij dat gezag 
moeten steunen en handhaven over eene gemengde be- 
volking. 

Hunne vroegere zelfstandigheid werd ondermijnd se- 
dert zij door de reorganisatie van de departementen 
van algemeen bestuur, als het ware tot kommiezen 
werden verklaard van de hoofden dier departementen. 

Een gevoelige slag werd door die degradatie aan het 
prestige toegebragt van de mannen , die den landvoogd 
vertegenwoordigen . 

Van daar ook al dat vele ambtenaren dienen, omdat 
zij moeten dienen , maar de vraag is gewettigd of er 
niet gediend kon worden met meer toewijding? 



Een sterk doorgedreven stelsel van centralisatie riep 
een kwaad in het leven noodlottig voor den gang van 
zaken in het algemeen. 

Vele dienaren van den staat, groot of klein , trachten 
wat men noemt zich te dekken. 

Zij verschuilen zich achter de verantwoordelijkheid 
van eene hoogere magt. 

Het ligt voor de hand dat zulk een stelsel doodelijk 
moet zijn voor eene zelfstandige optreding in afwijkende 
omstandigheden; in moeijelijke gebeurtenissen. 



Mondelinge bespreking; onderlinge gedachten wisse- 
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Ung; aftwrakipg ta^sohen '$.taji(J|s ^iwitren o»deriiqg eu 
met hen , dia buitw de difiwst s^a^n, worden verqaeden. 

Men geeft liever toe aan eene schrijfwoede, hier en 
daar grenzende aan razernij. 

Wat anders dan vertraging in de afdoening van za- 
ken kan het gevolg zijn van znlk eene werkwijze? 



Er ontbreekt eenheid; stelselmatigheid; eene leidende 
gedaehte; in een woord er ontbreekt eene vaste rigting 
in het staatsbestuur. 



De openbare orde eu veiligheid laten vooral in de 
binnenlamien van Java veel te wenschen over. 

Aan voorschriften en bepalingen om dezen toestand 
te bestrijden ontbreekt het niet, maar wel ontbreken 
de middelen om ze toq te passen. 

Veeleer moet gewezen worden op eene noodlottige 
zucht om elk onderwerp te reglementeren als toover- 
de men gelijktijdig de middelen van uitvoering en 
toepassing. * 



Wat werd dusver gedaan in het belang van de toe- 
nemende klasse der hier geboren afstammelingen van 
gemengd europisoh-indisch ras? 

Of waant men wellig.t dat deze klasse niet de be- 
schermende zorg van den staat verdient? 



En , — last not least , — de pers 
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Wie zau het vroegere doodsche en doodende tijdvak 
terug wenschen toen de officiële Javasche courant het 
eenigst voortbrengsel was van de pers in Indie? 

Er mogen er nog zijn, die dat tijdvak betreuren; 
maar het zullen zeker zeer enkelen zijn. 

Rekening dient gekouden met de pers ook binnen 
het indisch gebied en wat een hoogleeraar in de regte- 
geleerdheid en staatswetenschappen zegt van de pers in 
Europa, is ook hier te lande juist: //de publieke mee- 
//ning is eene kracht geworden, die elke regering kennen 
//moet, om er het goede uit overtenemen en het verkeerde 
//er van te bestrijden, ten einde de volksontwikkeling in 
//haar edelste gestalte te kunnen bevorderen*' (1). 

De pers in Indie moge nu en dan misbruik hebbeu 
gemaakt en soms nog maken van dit middel van ge- 
dachten-verspreiding; men vergete de weldadige gevol- 
gen niet die hare goede werking voor de regering 
hebben kan. 

In«tede van voortdurend in baar een nachtspook te 
zien, dat men schuwt; instede van 'den blik met min- 
achting van haar aftewenden, bejegene men baar en 
hare vertegenwoordigers met welwillendheid. 

Instede van zoovele belangrijke bij de regering in- 
komende bescheiden aan de vernieling der insekten of 
aan het stof der archieven prijs te geven, leide zij de 
pers ten goede en voede zij haar met verstand en wijsheid 
door haar zulke bescheiden ter publicering overtegeven 
als daarvoor vatbaar zijn. 

(1) De staatsgeschiedeDis van Nederland tot 1830 geschetst door Jhr. 
Mr. J. de Bosch Kemper; blz. 245. Amsterdam, Johannes Muller, 1868. 



XVI 



Degelijke, zakelijke gedachten- wisseling wordt dan 
uitgelokt. 

De strijd wordt dan van het gebied der personalia 
teiten op dat der zaken overgebragt. 

Dan zal het misbruik wel niet geheel ophouden , 
maar het zal in beduidende mate verminderen en wat 
er dan aan misbruik nog overblijft, zal door middel 
der pers zelve worden bestreden. 

Vooral zij de regering omzigtig met het instellen 
van zoogenaamde pers-gedingen. 

Gewoonlijk wordt een dagblad-artikel dat eens ge- 
lezen dikwijls den volgenden dag al vergeten is, dan 
ter teregtzitting zoo gekommentarieerd en uitgesponnen 
dat het een openbaar schandaal wordt. 

Delft de regering die zich verongelijkt waande dan 
het onderspit, zij wordt in veler oogen belagchelijk. 

Zegeviert zij daarentegen; wordt de schrijver ver- 
oordeeld, dan vlecht zij in de opvatting van sommigen 
•een martelaars-krans om zijne slapen. 

Hoe ook de uitspraak van den regter luidt, de 
regering wint er niet bij in de schatting van velen. 

Heeft de ondervinding elders en ook hiertelande 
niet de juistheid aangetoond van deze stellingen? 



Inderdaad de toestand van ons indisch rijk wekt 
^bezorgdheid. 
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Te grooter bezorgdheid nu in een gewigtig en bewogen 

tijdvak van onze geschiedenis, de teugels van het bewind 

^ moeten worden aanvaard door een man , vreemd in — 

vreemd aan — Indie , onder de leiding van een minister 

evenzeer vreemd in — vreemd aan — Indie. 



Het is de pligt van ieder staatsburger , die het goed 
meent met zijn vaderland en met het land zijner in- 
woning, dien toestand voor zijne medeburgers opente- 
leggen en naast de kwalen, de geneesmiddelen aante- 
wijzen. 

De volgende bladen hebben uitsluitend hun ontstaan 
te danken aan dit bij den schrijver diep doorgedrongen 
gevoel van zijne staatsburgerlijke verpligting. 

Hij meent gehoord te mogen worden daar waar 
groote belangen nu en in de naaste toekomst op het 
spel staan. 

Hij meent gehoord te mogen worden omdat hij Java 
en een gedeelte der buitenbezittingen kent, niet alleen 
door eigen aanschouwing, maar ook door studie. 

Een paar woorden vooral bestemd voor hen die 
hem of zijne loopbaan niet kennen en die deze bladen 
zullen lezen, schijnen hier ter plaatse niet overbodige 

Als jongeling nu zeven-en-dertig jaren geleden in 
Indie aangekomen, trad hij als gewoon schrijver in dienst 
ter algemeene sekretarie, waar hij opklom tot hoofd- 
kommies en,-^ met eene tusschenruimte van driejaren 
sal sekretaris der residentie Japara doorgebragt — , we* 
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der inviel als referendaris, om kort daarna optetreden 
als goavernements stekretaria. 

Hij verliet nu bijna twintig jaren geleden op eervolle 
wijze 's lands dienst, om als chef overtegaan in een van 
de oudste handelsfirma's te Batavia. 

In 1863 bij de oprigting van de kamer van koop- 
handel en nijverheid te Batavia, door de oregecing ^ko- 
zen tot lid van dit geheel ©ieaw koUegie , bleef Mj gedu- 
rende tien jaren met h«t voQrzittenrscfaap er van bekleed. 

Zes jaarverslagen door hem zamengesteld gedurende 
het bedoeld tienjarig tijdvak en in druk uitgegeven, 
mogen het bewys leveren van het nut dat eene kamer 
van koophandel ook in Indie stichten kan. 

Ook nadat hij opgehouden had ambtenaar te zrjn, 
bleef hij met aandacht de verschillende maatregelen 
gadeslaan onder opvolgende landvoogden genomen. 

Als voorzitter van het zooeven genoemd koUegie geb- 
raakte hij meer en meer vertrouwd met de belangen 
en eisbhen van handel en scheepvaart, landbouw en 
nijverheid. 

n 

Het is dan ook de vrucht eener langdurige ervaring 
die hij opdieed eerst in- later buiten de dienst van den 
staat, welke bij in de volgende regëleti iijnen landge- 
noöten aatibiedt. 

Ëvencain konservatief als überaal.in degewone betee- 
kenis dier woorden., ataat ^hij uitsluitend eene nationale 
staatkunde voor, die naar zijne r4>vartujiging op, den duur 
alleen kam leidemtot bevordering der weelvaart niet slechts 
van ona indiaohr^k, maar ook tan hqt moedjerland. 
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Gehecht aan het bestaande dat bij ondervinding 
gebleken is goed te zijn , wijst hij geenzins het nieuwe 
af dat beter is. 

Hij houdt overigens rekening met zoovele veranderde 
tijdsomstandigheden. Ook zijne overtuiging heeft zich 
hier en daar gewijzigd naar die veranderde omstandig- 
heden. 

Wat hij in vroegere jaren meende juist en goed te 
zijn, zou hij naarmate hij ouder werd en zijne latere 
ondervinding hem leerde nu niet gaarne meer in allen 
deele onderschrijven. 

Welk verstandig en eerlijk man zal halstarrig blijven 
vasthouden aan vroeger voorgestane begrippen, als hü 
bij nader doordenken van eigen dwaling overtuigd wordt? 

En hiermede besluit Tiij deze inleiding. 

Hij meende voor dezen arbeid goedschiks zooveel 
mogelijk te kunnen volgen de administratieve indeeling 
zooals die wordt aangetroffen in de koloniale verslagen. 

Niet al de onderdeden van het staatsbestuur zijn 
besproken. 

Er was eene grens aan dezen arbeid. 

De belangrijkste vraagstukken van den dag zijn echter 
naar de schrijver meent in behandeling genomen. 

Batavia, den 19den Februarij 1875. 



BEVOLKING. 



Vergelijkt men de officiële cijfers dan bevindt men dat de 
bevolking op Java en Madura, die in 1850 bedroeg 9,391.749. 
inboorlingen, in 1872 was aangegroeid tot 17,061.484*. zielen. 

De cijfers der baitenbezittingen blijven buiten beschouwing 
omdat ze over het algemeen niet betrouwbaar zijn. 

Bovendien zijn Java en Madura de eilanden, die uit het 
oogpunt van bevolking, landbouw, nijverheid, handel en ver- 
spreiding van ons gezag de meeste aandacht verdienen. 

De belangrijke toeneming van de inheemsche bevolking met 
ruim zeveó en een half millioen zielen binnen den tijd van 
twee en twintig jaren, mag als bewijs gelden, dat het haar niet 
ontbrak aan voldoende voedingsmiddelen. 

Weinigen zullen zich nog den tijd kunnen herinneren, dat 
een groot deel der bevolking zich moQst voeden met andere 
kost dan rijst. 

Wat toen uitzondering was, is nu vrij algemeen regel: de 
Javaan kan zich nu beter voeden, ook kleedt hij zich beter 
dan vroeger* Het toene^iend gebruik van petroleum onder de 
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bevolking bewijst ook dat bet haar beter gaat dan vroeger 
toen velen zich zelfs de weelde eener pelita moesten ontzeg- 
gen. Petroleum-lampjes, wel zeer primitief van maaksel maar 
juist daarom voor den eenvoudigen gebruiker geschikt, vindt 
men bij alle blikslagers en worden bij honderdtallen naar 't 
binnenland gebragt. 

Misgewassen zooals een paar jaren geleden in een groot 
gedeelte van Demak de bevolking teisterden, zullen nu en dan 
weder voorkomen tenzij gezorgd wordt voor het aanleggen van 
waterwerken en ook waar het noodig blijkt van verbeterde 
vervoermiddelen. 

Te lang werd daarmede gedraald, doch men mag de hoop 
voeden dat der regering de oogen zijn opengegaan door het 
gebeurde in Demak en dat thans met kracht de handen zul- 
len worden uitgestoken. 

Vijf-en-twintig jaren ^ledea éaeht een javaan er niet aan 
zich te bedienen van de ligte en gemakkelijke voertuigjes, in 
de wandeling bekend als irkarpeer". 

Zie hoe het aantal van die middelen van vervoer is toege- 
nomen, niet slechts op de hoofdplaatsen, maar tot diep in het 
^^innenland en welk een ruim gebruik de inboorling er van 
maakt. 

Ook op de spoorwegen vindt men onder de inlanders het 
grootste aantal reizigers. Hun aantal zou nog toenemen als 
het tarief dat voor hen nog te hoog is verminderd werd. 

Terklaarbaar is het verblijdend verschijnsel dat de in. 
Iboorling zich nu bedient van vervoermiddelen , ^ie vroeger 
gingen boven het bereik van zijn vermogen, verklaarbaar 
door het feit dat jaarlijks door eutopeanen en chinezen mil" 
lioenen guldens onder de bevolking in omloop worden ge- 
bragt voor kofiPij, suiker, rijst, tabak en andere voortbreng- 
selen van den grond. 

Yergelijkt men het lot van den javaanschen landbouwer 
bij voorbeeld met dat der lieden van zijnen stand in Europa^ 
dan voorzeker valt die vergelijking in zijn voordeel uit, vooral 



3. 



als mea zija lot vergelijkt met dat vau dea nagenoeg onder 
gelijke omstandigheden levenden italiaanschen rijstbouwer zoo 
als diens toestand g;esclietst is door een ambtenaar van het 
binnenlandsch bestuur op Java, die in 1873, op last van 
den minister van koloniën, een opzettelijk onderzoek instelde 
nopens de rijstkultuur in Italië. {^) 



(1). „Is de positie vaiL den pachter benijdenswaardig, treurig is het leven 
„der eigenlijke landbouwers. Niemand spreekt hun ellende tegen, want ze is 
„algemeen bekend en niemand tracht zelfs verandering daarin te brengen. In 
„den gemakkelijken landauer van een pachter gezeten, zag ik zdjn arbeiders 
„voorbijgaan, haveloos, blootvoeta, en soms met de onbeschryfelijk lijdende 
„uitdrukking, die eene missehien jaren lange koorts aan de gelaatstrekken had 
„gegeven. iZij wonen in huizen, waar, volgens den rapporteur der Comizia 
„Agrario te Verceüi, de eigenaars hunne paarden noch hunne honden in zou- 
„den stallen. 

„„Het eenige diaphragma" '* zegt hij, fftrtusschen den arbeider en het uit- 
„„spansel is het dak, en als een pan breekt behoeft hij zich niet opterigten, 
„„Oim den Orion te bewonderen."" 

„Regen, sneeuw en wind dringen door het slechte dak > of banen zich een 
„weg* Itngs de aan^ ^as maagdelqke ramen. 

^I>e vloer ia dikw^ ongepleiat«rd en zoo vochtig, dftt h^» die blootvtKts 
„tot de deur kwam, de slechte schoenen, zoo hij sa heief^ on andere de Ims- 
„tM sandalen, moet aamtrokkea. 

„Het geheele voedsel is plantaardig en bestaat hoofdzakelijk nit de polenta 
„eu de^ minestra, welke zonder verandering eiken dag wordt gegeten, sinta de 
„moedermelk wordt gemist , tot het stervenBuur slaan zaL 

„Men rerbeelde zich een grooten ijzeren ketel, gedeeltel^'k gevuld met ko- 
„kend water. 

„Daarin wordt, zander iets anders, een half mud grof gestampte mais ge* 
„worpen, en met een honten paal omgeroerd, tot ze gaar is en eenkompakte 
„massa vormt. Hetgeen ik daar beschreef, was bestemd tot het morgen- en 
„middageten van 50 personen en heet polenta. De minestra is rijst met witte 
„of bruine boonen dooreen vermengd. AUeen op feestdagen heeft men de weelde 
„van een stuk varkensvleesch te eten, tenzij er tijd is om kikvorsehen te van- 
„gen." ir «Een tak van vischvangst, waarvan niet de minste uitvoer plaats 
„„heeft is die der kikvorsdien, welke belangwekkende amphibie een uitstekend 
„„voedsel aan de landlieden verschaft."" „Die zoo schreef aan het italiaansch 
„gourernement, dorfde zelf niet van de „„belangweldcende amphibie""' te 
„proeven. 

„Het slecht gevoede volk is niet sterk, leeft kort, en lijdt veel door den 
„invloed van slechte lucht en onzuiver water. 

„Ik wil dysenterie, cholera, tjphus voorbijgaan, om de kropgezwellen en 
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Wel verre van overmatig belast te zijn om zijn aandeel te 
dragen in de behoeften van de schatkist, kan hij gaan ja- 
gen en visschen zonder dat hij er een regt voor moet beta- 
len. Eene belasting op het genot van licht of lucht is hem 



„de pelagra te noemen. Het woord reeds drukt de beteekenis der eerste ziekte 
„uit, maar de kroppen zijn veel menigvaldiger en soms grooter dan in Zwit- 
„ seriand. Vreesselijk is de pelagra, die veroorzaakt wordt door polenta van 
„slechte mais. 

„Zij openbaart zich door z weeren op handen en voeten, die zich weldra 
„over 'het geheele ligchaam uitstrekken, dan volgt vermagering en eindelijk 
„waanzin, tot de dood den armen lijder verlost. 

„De arbeider voelt zich in de laaglanden niet aan den grond verbonden en 
„verandert jaar op jaar van woning. Hij trouwt spoedig om veel kinderen te 
„hebben, die, als zij groot zijn, meê kunnen verdienen, maar door het zwer- 
„vend leven der ouders niet of slecht ter schole gaan. 

„W^at wonder, dat de landhuizen hooge omheiningen en sterke afsluitingen 
„hebben. 

„Vagabondage is algemeen en een ware plaag. Met drie of vier tegelijk 
„kloppen de lieden aan om geld of rijst ; durven zelfs te dreigen , als het huis 
„eenzaam ligt of niet veel bewoners telt; en als aan hunne eischen is voldaan» 
„zoeken ze den weg naar eene andere hoeve, en begaan nog diefstallen in de 
„velden, langs welke zij komen. 

„Die werken willen, om een schamel bestaan te verdienen, treden in dienst 
„bij den pachter. 

Een gedeelte verbindt zich daartoe voor een jaar (salariato), om te arbei- 
den aan de leidingen (comparo acquajolo); de paarden, buffels en koeijen te 
verzorgen en te geleiden (cavallanti, boari, vaccari) en ander landbouwwerk 
te doen, dat min of meer moet geleerd worden. Daarvoor krijgen zij onge^ 
„veer een lire per dag, die gedeeeltelijk in levensmiddelen wordt betaald, 
verder brandhout zooveel ze noodig hebben en een huis. 

Die niets kennen, of die zich niet voor een jaar verbinden willen, arbei- 
den als dagloouers (braccianti, giomaliere) van maandag tot zaturdag tegen 
„een vast loon, dat den zondag te voren is bepaald. 

„Als het een dure tijd is, ligt er voordeel in zich als salariato te verhuren, 
„omdat de mus en rijst immer tegen denzelfden prijjs gegeven worden, maar 
„daaruit volgt, dat ieder liever daglooner is, indien de levensmiddelen goed- 
„koop zijn. 

„De verbindtenissen tusschen de arbeiders en hunne werkgevers heeten cou- 
„tratti colonichi. Men begrijpt, dat de naam minder juist is, daar slechts 
„ééne partij de voorwaarden stelt, en de andere partij ze heeft aantenemen of 
„weg te gaan. De pachter heeft ze reeds gedrukt staan in de boekjes , die de 
„arbeiders krijgen, om er hunne voorschotten in op te schrijven. 
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even onbekend , als zoo vele andere belastingen die voor gemeen- 
telijke , provinciale of staatsbehoeften door den geringsten man 
in ons vaderland moeten worden opgebragt. En wat hier 
alles afdoet, hij is niet onderworpen aan de verpligte krijgs- 
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„De voorwaarden waren voor een landgoed in de provincie Turijn aldns 
ü gesteld: 

M„ Strikte gehoorzaamheid zal de salariato verschuldigd z^'n, niet alleen aan 
M^zijn heer, maar ook aan de bedienden boven hem in rang, en ieder, hij 
„„zij oppasser der paarden (cavallante) of der buffels (boaro) of koeijenweider 
„„(bergamino), zal zonder onderscheid, welk bevel ook der boven hem staan- 

den opvolgen. Die zich er door verongelijkt denkt, mag zich beklagen, 
„maar niet voor dat het eerst is uitgevoerd. 

„„Op de minste tegenwerking staat onmiddeiijk ontslag uit de dienst. Die 

ontslagen is, moet zijn huis binnen 8 dagen ontruimd hebben. De ont- 
„„ ruiming geschiedt binnen 24 uur, als het ontslag^ voor eenigen diefstal, 
M„hoe onbeduidend ook, is gegeven. 

„„Iedere pratojolo regelt b^* de leidingen het werk van die hem onderge- 
„ „schikt zijn. De opzigters der buffel- en paarden voerders en herders behoo- 
„„ren op gepaste wijze de bevelen voor hunne ondergeschikten overtebrengen , 
„„en zullen toezien dat de voedering der beesten zoodanig geschiedt, dat z^' 
„„op den bepaalden tijd tot den arbeid kunnen worden gebruikt. Zy moeten 
„„voor de goede oppassing der beesten en voor het onderhoud van de tuigen 
„„op de beste wijze zorg dragen, en zal de schade door pligtverzuim veroor- 
„„zaakt, verhaald worden op ieder, die zyn pligt niet kon of wist te doen. 

„„Bg nakoming van het bovenstaande zal de salariato worden betaald, 
„„zooals was overeengekomen. 

„„Indien hij naar elders wordt gezonden zal hij alléén als hy door den 
„„grooten afstand moet overnachten, regt hebben op 75 centimes extra per 
„„dag, en op voeding voor de beesten. 

„„Wordt hij te werk gesteld op eene hoeve van het landgoed, die zoover 
„„verwijderd is, dat hij overnachten moet, dan wordt geen betaling boven, het 
„„dagloon gegeven, en staat het den pachter vry zulke verplaatsingen tot ar- 
„„beid te doen, waarheen en wanneer het hem goeddunkt. 

„„In geval van ziekte moet de arbeider zich te huis of ia het hospitaal la- 
„„ten verplegen, en behoudt hij zijn loon gedurende de eerste 8 dagen. 

„„Ieder mag een varken of 6 kippen houden, het bezit van ganzen of cen- 
„„den is streng verboden. 

„„De pachter behoudt zich voor de verstrekking der levensmiddelen voor een 
„„derde gedeelte te doen in gele of witte maïs of in klein gebroken rjjst-korrels. 

„„De salariato, die de dienst verlaat, krijgt de zondagen van Augustus vrij 
„„om eene andere dienst te zoeken. De dienst gaat in en eindigt den elfden 
„„December. 
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dienst, de meest impopulaire belasting in vele staten van 
Europa omdat het is eene bloedbelasting. 

De sti^ijd des levens die zijns gelijke daar aanhoudend voe- 
ren moet om niet van koude en gebrek omtekomen, is hem 
dank het milde klimaat onbekend. Hij leeft zoo als zijne 
voorouders zel%enoegzaam en zorgeloos voort en denkt er 
evenmin aan als zij om zich wereldsche schatten te verza- 
melen. 

Den grond waarvan het bezit voor den kleinen pachter in 
Europa voortdurend eene illusie blijft die zelden en die voor 
den boerendaglooner bijna nooit verwezenlijkt wordt, den 

„Het reglement Toor de werklieden en arbeiders vond ik op een landgoed 
«in het Lodisclie^ aldas gesteld: 

„„Regtraardigheid en. achting Toor ieder. 

M„De meest onbepaalde gehoorzaamheid van allen. 

„„Die verongelijkt denkt te zijn, mag zich tot den pachter wenden, als hg 
„„het gewraakte bevel eerst heeft uitgevoerd. 

„„De arbeid begint met den dageraad en eindigt met zonsondergang. 

„„Van April tot September zal behalve den gewonen tijd van 10 tot 12 uur, 
„„eene rust gegund worden van J^ uur 's morgens en l- uur 's middags. 

„„De buffel- en paardenvoerders moeten 's morgens in de stallen zijn, een 
„„uur voor de. arbeid begint en des avonds bij de inspektie. Niemand mag 
„„in de stallen of galerijen rooken. 

„„De herders moéten op het eerste sein er toe, ten allen tijde in de stallen 
„„komen. 

„„Het is verboden, onder welk voorwendsel ook, de beesten te slaan, op 
„„eene boete van 50 centimes voor iedere keer, dat men betrapt wordt. 

„„Ieder stalbediende zal van de hem toegewezen plaatsen in de stallen de 
„„mest naar de vaalten brengen en die daar met de voeten vasttrappen. 

„„Ieder moet op zon- en feestdagen het werk doen, dat hem opgelegd wordt ; 
„„die het weigert zonder goede reden wordt beboet met 80 centimes. 

„„Gedurende den hooibonw bepaalt de pachter de rusturen. 

„„BQ brand, overstrooming of anderzins zal ieder zoowel over dag als 's nachts 
„„moeten helpen. 

„„Op zon- en feestdagen moet er een salariato in de stallen zijn. 

.„„Die op het hooi slaapt wordt beboet met een lire. 

„„Ieder arbeider met zgne familie heeft het regt tot den deelbouw van 
„„1 è. H bunder mais, en van zooveel rijstveld, als zal overeenkomen met 
„„de uitgestrektheid er ^an en met het aantal arbeiders". 

De ryttinUuur in Italië door J. H. F. SollewiJH Gelpke in dx Bijirmgen tot ie taal-, land- 
en volkenkunde van Nederlandech-Indie^ negende deel bh. 6 en volgende, 's Gratenhage Marlinue 
Nyhoff: 1874. 



grond heeft de Javaan om zoo te zeggen maar voorst nemen. 
En terwijl het beploegen en bebouwen van den grond in 
Europa veel arbeid kost , eene ruime bemesting en voortdurende 
inspanning eischt om hem vruohtbaar te maken, is hier de 
natuur zoo mild dat men^ bij wijze van spreken^ slechts 
een stok in den grond behoeft te steken om hem binnen een 
paar maanden te zien groeijen. 

En toch hoe aeldzaam maakt de Javaan gebruik van deze 
zoo gunstige gelegenheid om zich tot welstand te verheffen 
of om zich eenige aisance te verschaffen ! 

Zie bij voorbeeld het dikwijls ruime erf waarop zijne 
woning staat. Wat doet hij om er partij van te trekken? 
Ja men ontmoet er hier of daar een pisangstam, een klap- 
perboom, een bamboeboschje , een pinangpalm, maar is 't 
niet alsof die er verdwaald waren ? 

Waarom teelt hij op dien weelderigen gond bij voorbeeld 
geen rameh-plant, geen vanille- of peperrank, geen gambier- 
struik, geen indigoheester, geen kaneelboom? Waarom maakt 
hij niet meer werk van de teelt van voortbrengselen voor 
den kleinen handel zooals gember, kokos- en andere palmolie , 
klapper- en betel-noten, djagong, kladi, kemili, katjang, kasave, 
kapas en katoen ? Waarom, als hij 't al doet, niet meer dan 
noodig is voor eigen gebruik of om er eene kleinigheid van 
te slijten? Waarom verwaarloost hij zoo geheel de produktie 
en veredeling van het inheemsche ooft? Waarom ziet men 
nergens als in sommige omstreken van de hoofdstad en dan 
nog maar hier en daar een slecht onderhouden boomgaard ? 

Het antwoc^d op al deze vragen geeft ons de hoogleeraar 
P. J. Veth in zijn jiJava, geographisch , ethnologisch , 
historisch" (i) als hij zegt «Evenals de noorweegsche bonde, 
«bezit ook de javaansche landman eene zelfgenoegzaamheid, 
• die nooit meer aangetroffen wordt waar de hoogere ontwik- 
f keling der maatsdiappij tot meerdere verdeeling van den arbeid 
fl heeft geleid. De Javaan bouwt zijn eigen huis , maakt grooten- 



(1) Elfde en twaalfde aflevering blz, 482. Haarlem, Erven P. Bohn, 1874. 
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«deels ziJQ eigen huisraad, werktuigen en kleederen, bouwt 
«zijn eigen akker, verzorgt zijn eigen vee en verstaat en be- 
» oefent in een woord alle kunsten en handwerken die noodig 
«zijn om hem te doen leven zooals hij verlangt en de gewoonte 
«van hem eischt/' 

Bezat hij slechts in geringe mate een deel van de zucht 
tot lotsverbetering die den chinees kenmerkt, dan zou hij 
zich zeer zeker evenals deze eene toekomst weten te scheppen. 
Het verschil tusschen beide rassen komt niet treffender uit dan 
indien men den toestand vergelijkt van den chineschen teko 
in de ommelanden van Batavia met dien van zijn inlandschen 
buurman, die beide onder volkomen gelijke omstandigheden 
hun bestaan vinden in den landbouw. Bezoek hunne bouw- 
gronden en het zal u dadelijk opvallen hoe zorgvuldig de teko 
zijne velden beploegt, egt en bemest en hoe. de gronden van 
den inlander nagenoeg niet bemest worden en overigens slecht 
bewerkt. De inlander schuwt den arbeid noodig om zijne 
mestvaalt dienstbaar te maken aan zijnen akker. Mislukt 
het gewas dan zal hij dit aan alles toeschrijven behalve aan 
zijne eigene zorgeloosheid. 

Ook in andere opzigten blijkt deze algemeene karaktertrek. 

Een ieder die eene reis over Java doet zal bij voorbeeld 
onmiddelijk het verschil opmerken in het bedrijf van een chi- 
neschen of inlandschen handelaar. 

Terwijl de warong van den chinees voorzien is van allerlei 
koopwaren voor dagelijksch gebruik, zooals zout, gambier, 
gedroogde visch, aarde- en ijzerwerk, touw, lijnwaden, rijst, 
garen, naalden tot lucifers inkluis, in een woord terwijl 
de geringste chinees al spoedig een klein kapitaal aan koop- 
waren bezit, treft men bij zijn buurman, den inlandschen 
waronghouder, slechts aan wat pas geoogst is zooals klap- 
pers, areng-suiker, vruchten, groenten en dergelijke waar- 
delooze artikelen, die als het ware zoo van het veld of uit 
den tuin gebragt, bestemd zijn om gedurende niet langer 
dan een enkelen dag zijn fonds de boutique te vormen. 
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Is het dan te verwonderen dat de Javaan eigener beweging 
zoo weinig produceert en dat hij nagenoeg geen enkel artikel 
levert voor den groothandel? 

Men denke zich voor een oogenblik den staat weg met de 
op hoog gezag ingevoerde kultures; men denke zich de euro- 
peanen en chinezen weg met hunne in de landbouw-nij verheid 
belegde kapitalen en 't zou bitter treurig gesteld zijn met de 
produktie van zoovele artikelen die onzen handel en onze 
scheepvaart voeden, zooals koffij, suiker, tabak, indigo en 
rijst. Hét is de energie, het zijn de kapitalen van europeanen 
en chinezen, het is de nog overgebleven staats-kofflj teelt, 
die leven en beweging brengen in landbouw, handel, nijverheid 
en scheepvaart. 

Denk u al deze motors weg , wat zou er overblijven ? ja 
de inlander zou rijst, aard- , peul- en me^l vruchten verbouwen, 
doch ook niet meer dan noodig zbu zijn. voor eigene behoefte. 

Veel is en wordt nu en dan nog gesproken over de hem 
van staatswege opgelegde belasting in aïbeid. ' 

Doch men vergeet maar al te dikwijls dat de Javaan nog 
niet in dien toestand van maatschappelijke ontwikkeling ver- 
keert, dat hij al zijne lasten in geld kan opbrengen; dat hij 
geen juist begrip heeft van zijne verpligtingen tegenover den 
fiskus; men vergeet dat een oostersch-evenals elk ander volk, 
elke verandering van het bestaand belastingstelsel met achter- 
docht beschouwt al heeft die verandering ten doel eene ver- 
betering of eene verligting van lasten. De heer Massey, die 
gedurende eenige jaren als financieel-lid zitting had in den 
raad van Britsch Indie, verkondigde nog niet lang geleden 
eene dikwijls miskende waarheid, toen hij als lid van het Jjuis 
der gemeenten in Engeland, bij gelegenheid dat de indische 
begrooting «m committee" behandeld werd (i) de volgende 
waarschuwende woorden zijnen medeleden toevoegde: 

ffLike every conquered people, the natives of India werë 



(^) In de zitting van 3 augustus 1874. 



10 



ffsuspicions and looked with miagivings upon any new deviees 
jfof their eonquerors for getting moaey from tkem'\ 

Zulk eene waarschuwing komende van een man, die zoo 
hoog gaplaatst was en die alle mogelijke middelea moest be- 
peittOTin om den treurigen toestand, waarin hij het financieel 
beheer van Britsch Indie vond, te verbeteren en te hervormen, 
zulk eene waarschuwing mogen ook wij ons ten nutte maken. 
Wie ^1 ontkennen dat de heeren- en kultuurdiensten vroeger 
voor de javaansche bevolking drukkend waren? 

Dank het streven van de vrijzinnige partij zijn deze dien- 
sten allengs verminderd en thajns tot een peil teruggebragt 
dat zij inderdaad niet kwellendear en niet oaaangenan^er zijn 
dan elke andere belasting, die in geld moet worden opgebtagt.. 

Dank het streven van die partij werd de bevolking in de 
laatste vijf-en-twintig jaren door wijze maateègeka beschetmd 
tegenover hare hoofden wier toei^tand geldelijk met ruime hand 
veufbeterd werd. 

Te veel wordt daa ook niet gezegd als beweerd wordt, dat 
dank zij die vereenigde madi;regelen bij de bevolking^ van lie- 
verlede de lust oatstaat om hare diensten te leenea waas die 
op grootere schaal dan vroeger ingeroepea worden door de 
europeaehe vrije landbouw-industrie. 

Telen die onder het vroeger régime niet of bijna niet geloof- 
den aaa de mogelijkheid van zulk eene vrije industrie kunnen de 
feiten niet langer ontkennen. 

Ook de Schrijver dezer regelen behoorde eenigejarea geledea 
nog tot die ongeloovigen, maar hij legt bier gaarne de verkla- 
riag af dat hij evenals zooveel adderen bekeerd is, nu hij de 
zooeven bedoelde vereenigde maatregelen ia hunne gezegende 
werking gedurende de laatste jaren heeft gadegeslagen. 

Wordea die toaatregelea getrouw ea konsekweat doorgezet, 
daa gaat het iadisch rijk ia het algemeen, daa gaat Java ia 
het bijzoader eeae grootsche, eeae schittereade toekomst te 
gemoet, eeae toekomst die voor eea ruim deel ook tea goede 
zal komea aan dea iaboorliag. 



Bepaalde zich onze voorafgaande schets tot het ovarheeisclvte 
ras , — wij dienen nog een oog^nblik te verwijlen bij de over- 
heerschers voorheen en thans. (^) 

Het behoeft niet gezegd ^ dat wij ons zullen moeten be- 
:patei tot de ruwe omtrekken. 

Wat beteekent bij voorbeeld de tijdruimte van het derde 
eener eeuw in de geschiedenis der volksontwikkeling? 

Eene ontwikkeling die bij eeuwen telt. 

En hoe klein die tijdruimte van een derde eeuw ook schijnen 
moge, toch bestaat er groote vooruitgang in het levea van 
ide iodo-^uropesche maatschappij. 

Als het bew\js voor deze stelling door de volgende regelen 
zal zijn aai^getoond , zal menigeen niet meer spreken van den 
goeden ouden t^. 

Trouwens Macaulay zeide en bewees het reeds in zijne on- 
overtroffen geschiedenis van Engeland, hoe weinig steekhau- 
'dend in het algemeeji de bewering is, dat de oude tijd zoo 
v-eel beter geweest zou zijn dan de nieuwe tijd. 

De geschiedenis der ontwikkeling van de europesche zamen- 
leving gedurende de laatste vijf -en dertig jaren moet nog ge- 
ficbreven wo]?den; maar wij kunnen er eenige grepen uit doen, 
jdie het vejsQbil aanwijzen in het voorheen ea thans* 

De uitgebreidste klasse was destijds zamengesteld evenals 
thaas, uit die der landsdienaren, waaronder verstaan worden 
niet alleen de ambtenaren der burgerlijke dienst maar ook 
de officieren te land en ter zee. 

Daarop volgden en volgen nu nog de burgers, die toqn 
evenals nu, een middel van bestaan vonden, deels in den 
handel, deels in de nijverheid. 



(^) Volgens de officiële verslageu bedroeg het aantal europeanen en daarme- 
de gel^kgestelden met uitzondering van het leger in 

1850 . . . 16172 zielen, 
1872 . . . 28926 n 
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Onder al die klassen trof men aan eenige hoogst beschaafde, 
welopgevoede, bekwame, uitstekende mannen, aan wie het 
vaderland en het indisch rijk groote verpligting hebben. 

Wat toen echter, haast zou men zeggen uitzondering was, 
is nu . vrij algemeen regel. 

W^ thans zich in Indie komt vestigen , om in ^s lands 
dienst of daarbuiten , zich een • middel van bestaan te verschaf- 
fen en zich eene toekomst te veroveren, is in den regel goed 
ontwikkeld, beschaafd en fatsoenlijk. 

Het algemeen gehalte van de indo-europesche maatschappij 
staat nu hooger dan voorheen. 

De nieuweling vond destijds bijna overal een gul onthaal 
in de europesche kringen, maar die europesche kringen ken- 
merkten zich niet altijd door fijne, beschaafde vormen. 

Het was dikwijls gewoonte om den ubaar^' zooals men den 
nieuweling noemde , beet te nemen en u koopjes^^ te geven , die 
veelal ontaardden in vuile aardigheden en die althans in fat- 
soenlijke gezelschappen elders niet zouden zijn getolereerd. 

De gastvrijheid moge gelfeden hebben onder de hedendaagsche 
vormen, een nieuweling staat in geen fatsoenlijk gezelschap 
meer bloot aan misplaatste spottetnij. 

De mannen waren veelal uithuizig. 

Zij zochten niet zoo als thans verkeer en omgang in den 
eigen huisselijken kring, in den kring van echtgenooten en 
kinderen, of in weinige intieme vrienden-kringen; maar zij 
zochten dikwijls afleiding door het billairt- en kaartspel in 
sociëteiten en andere plaatsen van openbaar vermaak. 

Enkele vrouwen gesproten uit zuiver europisch bloed of 
in Europa opgevoed uitgezonderd, behoorden de meesten tot 
het gemengde ras. 

Het onderwijs en de opvoeding van het meisje waren ge- 
brekkig niet alleen door de weinige goede meisjesscholen die 
er destijds waren, maar evenzeer door de geheele huisselijke 
omgeving; gouvernantes thans zoo veelvuldig, vond men in 
slechts weinig europesche woningen. 
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Het aldus opgevoede dikwijls bekoorlijke meisje of hare moeder 
hadden ja^ wat onderwijs en eene opvoeding genoten^ maar het was 
veelal niets anders dan een vernis van onderwijs en opvoeding. 

Gul en hartelijk en lief waren ze* 

Yeel opschik spreidden ze niet ten toon; maar aan kin- 
derlijke grillen^ aaü zoogenaamde «tinkas^^ ontbrak het dikwijls 
de dochter evenmin als de moeder. 

De liefelijke toornen der muziek weergalmden in slechts 
weinige woningen. 

Met huisselijke bezigheid hielden zij zich dikwijls even wei- 
nig op als met lektuur^ vooral niet met nuttige lekttl4ir, 
die het verstand ontwikkelt en het hart veredelt. 

Het maleisch was veelal de taal, die met bedienden en 
onderling tusschen huisgenoten gebruikt werd. 

De kinderen werden dikwijls van af hunne prilste jeugd 
uitsluitend toevertrouwd aan de zorgen van slaven en slaviur 
nen, die als huisbedienden hunne eerste schreden moedten 
leiden, en die in enkele woningen als het kind stout was 
door den vader of de moeder berispt werden als konden zij 
^t helpen dat de bengel schreeuwde en huilde. 

Was de jongen zeven, acht jaren oud geworden, dan werd 
hij gewoonlijk onder de zorg van een vriend of van den eeu 
of anderen scheepsgezagvoerder naar het vaderland gezonden^ 
om daar onderwezen en opgevoed te worden onder vrieaden 
en om over een twintigtal jaren in zijn geboorteland terug 
te keeren, als hij in de bedwelming der europesche verlei- 
ding niet ten gronde was gegaan of zedelijk voor altijd ivas 
verloren. 

Kwam hij er al terug dan vond hij dikwijls de ouderlijke 
woning gesloten; zijne ouders op het kerkhof. 

Veel hartzeer of verdriet kostte hem het verlies der zijnen 
niet, want de banden die hen en hem tot op zijnen zeven 
jarigen leeftijd nog omstrengelden , waren althans zijnerzijds 

verbroken, naarmate de herinnering aan het oogenbHk der 

> 

scheiding beneveld werd en eindelijk geheel .verdween. 
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Er waïen natuuilijk gunstige uitzonderingen, maar deregel 
was vrij algemeen zoo als die hier in enkele woorden ge- 
schetst is. 

Een gevierd schrijver heeft destijds in een welbekend 
werk met heldere kleuren de treffende gevolgen beschreven 
van zulk eene verwaarloosde opvoeding.» (}) 

Dien schrijver komt de onvergankelijke eer toe van de kwaal 
in de hartader aangetast en aan velen de oogen geopend te 
hebben over de onverantwoordelijke verwaarlozing van hunne 
ouderlijke verpligtingeu. 

Zoo was het voorheen. Zoo is het gelukkig tAans niet meer. 

De man behoeft in sociëteiten en kofBjhuizen geen afleiding 
meer te zoeken. 

Hij vindt zijn geluk in den gezelligen, huisselijken kring 
onder gekout met de vrouw of onder het spelen met de kin- 
deren, dan wel in den omgang met intieme vrienden. 

De vrouw ze zij van zuiver europeschen oorsprong of wel 
hier geboren en opgevoed, erlangde allengs de plaats, waarop 
hare hoogere ontwikkeling haar zoo ten volle aanspraak geeft. 

Zij is thans eene zorgende moeder, die over haar eigen 
kind waakt en zijne eerste schreden leidt. 

Zij staat den man trouw terzijde in zijne dagelijksche zorgen. 

Zij voltooit het huisselijk geluk. 

Onze rijke moedertaal, die zoo spreekt van het hart tot 
het hart, verving het arme, het liefdelooze maleisch in de 
europesche woning. 

Het kind, nog aan de borst der moeder, vangt de woorden 
dier schoone taal reeds op van het oogenblik af dat het be- 
gint te stamelen. 

Bijna geene europesche woning of men vindt er eeu klavier> 
dat door moeder of dochter bespeeld wordt. 

Gouvernantes belasten zich in vele gezinnen met het onder - 
wijs en de opvoeding der meisjes. 



{^) Dr. W. R. Baron van Hoëvell. Uit het indische leven, blz, 81 en vol- 
gende ^ Joh. Noman & Zoon Zalt-Bommel, 1860. 
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Ia vele streken verrezen meisjes-scholen die voorzien heb- 
ben in eene wezenlijke behoefte. 

Partikuliere kostschoolhouders en gouvernements lagere scho- 
len bieden, nevens geëxamineerde huisonderwijzers, den jongen» 
gelegenheid aan tot het bekomen van onderwijs. 

Hebben zij dat eens doorloopen dan kunnen zij op 't ko- 
ninklijk gymnasium in de hoofdstad of op de burgerscholen, 
die niet langer aan Indie kunnen worden onthouden, de ge^ 
legenheid vinden om hunne opvoeding te voltooijen in hun 
geboorteland, tenzij de ouders de middelen bezitten hen daar* 
toe naar het vaderland te zenden op eenen leef^jd, dat de 
scheiding wel harder zal zijn, maar dat de wederkeerige liefde 
er niet onder zal lijden. 

Laten wij thans den blik van uit de woning naar buiten 
wenden en voor een óogenblik zien hoe het daar gesteld was^ 

De gemeenschap met het vaderland en met het overig ge^ 
déelte der bescliaafde weseld werd onderhouden door zeilschepen^ 
die vier, vijf, ja soms zes maanden noodig hadden om>t>ns 
onze brieven en het nieuws te brengen dat wij moesten na* 
pluizen uit kolossale pakken van dikwijls onbeduidende vader- 
derlandsche dagbladen. . 

De Javasche-courant was het eenigst voorbrengsel der pers 
in Indie. 

Het nieuws dat ze mededeelde werd op de goudschaal der 
voorzigtigheid gewogen en was in den regel weinig aantrek- 
kelijk; toen evenmin als nu. 

Yoor boekhandelaren was in Indie geene plaats. 

Aan den hoofdopziener der landsdrukkerij was het toegelaten 
papier, pennen en inkt te verkoopen en ook handel te drijren 
in boeken; maar de boeken die men hij hem vond, waren 
meestal het onverkoopbaar uitschot van den vaderlandschen 
boekhandel. 

Eene stoomboot de «Baron van der Capellen'^ die tóen 
zij versleten was, vervangen werd door de «Koningin der 
Nederlanden" onderhield eene hoogst, ongeregelde gemeenschap 
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enkel tusschen Batavia, Samaraag en Soerabaija zoodanig dat 
mea^ uiterlijk eens in de maand, van de eene plaats na?ir de 
aadeare kon reizen; en dan nog wel alleep. in deqostmo^sspn; 
omdat de ge^voerder den reeders bad wete^ diets temaken, 
dat eene reis in de westmoesson zoo niet onmogelijk althans 
hoogst gevaarlijk was. 

Yan daar dat de boot in den regentijd, juist als zij door 
den slechten st'a»t der landwegen voor vele reizigers zoo noo- 
dig was, buiten dienst gesteld en gewoonlijk te Soerabaija ter 
r^aratie opgelegd werd. 

De gemeenschap tusschen Java en de overige deelen van 
het indisoh rijk moest onderhouden worden door dikwijls on- 
waardige kusters. 

Eene xeis van negentig dagen bijvoorbeeld t^ssehen Batavia 
en Padang , tegen de moesson in of met stil weder , behoorde 
niet tot de zeldzaamheden. 

De gDttTeraements post over imi> liet ïueft toe dat men 
moer dan twee malen ^s weete brieren ontvangeji (rf verzendoft 
kon. . 

Het nmntstelfiel verdiende .den naam van stelsel miet; het 
was veeleer een stelsel van stelselloosheid. 

Mafisa^s fspraaxdig kopergeld vormden het cirknlerend mediam. 

Wel werd nu en dan wat zilvergeld voor staatsrekeniog ujt 
Nederland aangevoerd , maar toch in zulk oene geringe mate 
dat de landsdienaren en alle andere knediteuren van stands 
kas zich vergenoegen moesten met ide voldoening hunjier ror- 
deringen voor een derde gedeelte in ailver; terwql zij voorde 
rest werden .a%escheept met onwaardig koper. 

Dat het betere zilver niet naast het slechtere koper in om- 
loop kon blijven, maar naar buiten een uitweg zocht, ligt voor 
de Imnd en zoo bleef Indie overstroomd met het sLedatste 
cirkulatiemiddel ter wereld. 

£r bestond destijds evenals nu eene Javcasohe bank , die 
fidticiair papier uitgaf, maar dat papier was slechts verwissel- 
baar tegen het onwaardige koper. 
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De wisselkoers op Nederland was veelal zoo nadeelig, dat 
niemand er bijna aan denken kon geld naar Europa overte- 
inaken, want voor honderd gulden hier gestort, kreeg men op 
een wissel soms niet meer dan zeventig gulden in Nederland. 

Dat de handel 4>nder deze omstandigheden niet levendig kon 
zijn, ligt voor de hand; hij bepaalde zich tot het aanvoeren 
van lijnwaden, provisien, dranken en andere artikelen vanda- 
gelqksche behoeften «n vond als middel van retour üiets an- 
ders dan de betrekkelijk weinige produkten, die de landhuur- 
ders in de vorstenlanden en enkele andere ondernemers elders 
aan de markt bragten. 

Wel produceerde Java voor milliarden waarde aan kofïij, th«e, 
suiker, indigo, kachenille, kaneel en andere voortbrengselen van 
het kultutorstelsel, maar geen pikol daarvaa kwam binnen het be- 
reik van den partikulieren handelaar op Java, daar alles tot op 
hjet laatste kattie na, ten gevolge van hst konsignatie-stelsel, 
TOOT staatsrekening door een bevoorregt haj^lelsligchaam, naar 
het vaderland moest worden geaonden om uitsluitend aldaar 
te worden gerealiseerd. 

Wat er van de nijverheid bestond beteekende nagenoeg 
ouets, tenzij men daaronder brengt de ondernemingen voor ' 
het bereiden van soikür, waarvoor de grondstof, het suikerriet, 
geleverd werd door het kultuurstelsel. 

Die ondernemingen moeten bij de invoering van dat stelsel 
om het te kompleteren tot Btand konien, maar zij kwamen 
slechts tot stand met aansienlijke voorschotten uit 's lands kas 
daar niemaBd anders dan de generaal van den Bosch, in den 
•aanvang, eenig rerfcrouwca had in de wélslaging van dezen 
tak van staats-nijverheid. 

Het algemeen wantrouwen in die nijverheid was bij de jop- 
treding van dien landvoogd zóó groot, dat enkele lieden door 
of namens hem zedelijjk werden gedwongen het aangeboden 
voorschot aan te nemen en er eene suikerfabriek voor te bon- 
wen werkende met krachtige ataatshulp en op eene milde met 
de regering getroffen ovareenkomst. 
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Eerst eea paar jaren later toen het wantrauwen plaats ge* 
maakt had voor blind vertrouwen; toen de resultaten hadden 
bewezen^ dat de eerste ondernemers goede zaken hadden ge- 
maakt, toen werd het een algemeene tsteeplechase'\ 
' Toen wenschte iedereen een saikerkontrakt; toen wilde een 
ieder suikerfabriekant worden, ook zonder dat hij ooit een 
suikerstok gezien of eene suiker-onderneming bezocht had. 

En nog wat later ontstond er een windhandel in suiker- 
kontrakten, die de bekende en recente windhandel na de in- 
voering der laatste suiker-regeling, nog in de schaduw stelt. 

Zoo was het voorheen; zoo is het gelukkig thans niet 
meer! 

Het is thans dertig jaren geleden, dat de eerste mailstoo- 
mer te Batavia kwam, die de eerste brieven bragt over Egypte 
te Singapore aangevoerd. 

Het waren slechts enkele, nederige paketten, die er mede 
ontvangen werden; het waren slechts enkele bevoorregten voor 
wie deze paketten bestemd waren. 

Het verbaasde Batavia kon het haast niet gelooven, dat de 
afstand, waarvoor langs de Kaap, een goede zeiler een kleine 
honderd dagen noodig had, door stoombooten, langs den ouden 
indischen handelsweg, afgelegd kon worden binnen de helft 
Tan dien tijd. 

Eerst was het eene maandelijksche; vervolgens eene veer- 
tiendaagsche en eindelijk eene geregelde wekelijksche dienst, 
die langs dien korteren weg ons de brieven bragt uit het 
vaderland en onze brieven mede nam; die ons de gelegenheid 
gaf om tegen ééne reis met een zeilschip, een togt naar 
Europa en terug te doen en daar nog eenigen tijd te ver- 
toeven. 

Maar hierbij bleef het niet. Toen eens de voltooijing van 
het Suezkanaal het groote geschiedkundig feit geworden was 
van den dag, toen traden gewone passagiers- en handelsboo- 
t«n als mededingsters op van de mailstoomers. 

Niemand verbaast er zich nu meer over als de mailboot 
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komt over Singapore of indien een direkt uit het vaderland 
komend stoomschip, na eene reis van ruim eene maand, het 
anker laat vallen op de reede van Batavia. 

De eerste mailgemeenschap met Europa werd een zestal 
jaren later gevolgd door eene stoomvaartdienst in den archi- 
pel, die eerst nederig en bescheiden, in latere tijden verhou- 
dingen aannam, die men nu zeer natuurlijk vindt omdat 
men er aan gewoon is geraakt, maar die als ze een kwart 
eeuw geleden als mogelijk waren voorgespiegeld, geen enkel 
geloovige zou hebben gevonden. 

De verschillende deelen van den archipel waar maar eene 
min of meer belangrijke vestiging gevonden wordt, is door 
een geregeld stoom-verkeer met Java, het hoofdeiland, ver- 
bonden en weldra zal de tijd aanbreken, dat zelfs eene vijf- 
daagsche dienst langs de noordkust van Java, niet meer 
voldoen zal aan de eischen des tijds. 

Die eischen bragten mede dat een twintigtal jaren geleden 
de eerste telegraaflijn over Java werd gespannen, die door 
middel der onderzeesche lijn, nu vier jaren geleden, met 
Europa en eenige maanden daarna met Australië verbonden 
werd, en waardoor wij als hetware dagelijks getuige zijn van 
de groote gebeurtenissen in de overige deelen der beschaafde 
wereld op staatkundig- en handelsgebied. 

Het is gebeurd dat belangrijke voorvallen in evenveel minu* 
ten door middel van den telegraaf bekend werden, als er vroe- 
ger etmalen noodig waren om er ons de tijding van te bren- 
gen met een vlug zeilschip. 

De halfwekelijksche postdienst over Java loste zich van lie- 
verlede op in eene dagelijksche dienst. 

En nu spreken wij nog niet eens van de spoorwegen in 
midden- en west- Java, die hoe betrekkelijk onbeduidend ook 
vergeleken met de groote behoefte, evenwel geciteerd moeten 
worden als bewijs van vooruitgang. 

De voorafgaande bijzonderheden zullen wel voldoende zijn, 
om te doen uitkomen welk een groot voorregt de tegenwoor- 
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dige tijd boven diea van een kwart eeuw geleden aanbiedt tea 
aanzien der middelen van gemeenschap. 

De intellektuele ontwikkeling wedijverde als omstrijd met 
den geschetsten materiëlen vooruitgang. 

Wat anders zijn de bewgzen voor die ontwikkeling, wat 
anders dan de goed voorziene boekwinkels, die men althans iu de 
koofdsteden aantreft en die ons reeds een boek te koop aan- 
bieden, dat pas eene maaad te varen in ons vaderland verscheen. 

En de talrijke dagbladen die in de voornaamste steden tot 
zelfs in de buitenbezittingen, verschijnen en den geest voeden 
met buiten- en binnenlandsche voortbrengselen van het men- 
schelijk vernuft, zijn die niet, -*- evenzeer als de talrijke over ge- 
heel Nederlandsch Indie verspreide leesgezelschappen, -*— zoo^ 
v^le bewijzen van eenen merkwaardigën vooruitgang ? 

En het muntstelsel dan dat ons verlost hedfc van het ooi- 
waardig kopergeld; dat op goede grondslagen gevestigd werd, 
herstelde dat niet een kwaad, dat de vormen van een maat- 
schappelijken kanker had aangenomen? 

En de Java&che bank, wie neemt niet gaarne haar gemak- 
kelijk papieren ruilmiddel aan, dat elk .oogenMik tegen wigtig 
zilver verwisselbaar is? 

Wie lijdt nog verlies op den wisselkoers die om en om 
pari slingert, als men geld naar Europa wil overmaken? 

En de handel, is die niet opgewekt uit zijnen doodslaap 
sed^t de regering tot het besef gekomen is, dat niet alles wat 
het kultuurstelsel voortbragt, meer gedwongen naar het vader- 
land kan worden gekonsigneerd ? 

Heeffc de handel va,n dien verbeterden toestand partij trek- 
kende, geenen grooteren omvang genomen en vertrouwen ge- 
kregen, zoodat hij thans, mits hem eenige zekerheid geschonken 
worde, gaarne zijne kapitalen leent voo de nijverheid? 

En als wij nu spreken over nijverheid, dan bedoelen wij 
meer speciaal nijverheid in betrekking tot den landbouw, omdat 
daarin onze groote kracht zit en omdat daarin het grootste 
eturopeesch kapitaal belegd is. 
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Ea dan wijzen wij al dadelijk op dat tal over Java verspreide 
suikerf?tbrie^en, die bijna eene halve eeuw geleden met lan^- 
geld werden opgerigt; van lieverlede in verschillende h^ndeu 
overgingen; thans met partikulier kapitaal worden geëxploi- 
teerd, en die e^ne waadde vertegenwoordigen, welke men af- 
meten kan ,naar het feit, dat zij ongeveer voor vijftig milliojeBi 
gulden 's jaars aan waarde voortbrengen, die de^ partikulieceijL 
tiai^4el ten deele valt. 

Dan wijze|i wij op de landbouw-ondernemingen in de vor- 
st^nla^iden, die kpffij, suiker en ijidigo produceren; op de vrije 
suiker^brieke,n ^ie hier en daar vooral in den oosthoek rtr 
h^t eige^lijte suii;erla!nd rrr^^^ uit den grond verrijzen; op 
de onderpem<ers die woesten grond herscheppen in thee- 
ën ko^4i^nep ^f zich met de bevolking verstaan voor de 
t^lt v^n jtal?ajc. Dm wijden wij in één ^oord op die ver- 
§^1^4e >tfi>kk6^ vm la^dbouw-iiijverb^^d die door europeesch 
vernuft gö^temid;^ me^t europees^^ jl;?ipita9.1 gedreven, 4^ 
loarJkt I0 ünropja voeden ^met hiun oi^agg^ijk Jkontingent van 
ittdisehe lindbjouw-vjoortbrenselen. 

Waar zouden wg blijima indien wij deze opsomming wilden 
voortzetten ? 

Ze zij genoeg voor het bewijs der stelling, dat de tegen- 
woordige tijd getuige is van grooten ivowuitgang op materieel 
en intellektueel -gebied. 

Maar die yooruitgang strekkc tevens tot les voor hen, die zich 
niet ontzien om au en dan te «malen op de indo-europesche 
maatschappij, die hare leden voorstellen vals gieren, loerende 
op den pro<Dii der inboorlingen. 

Die maaitsoh^pp^ moge klein zijn in . getalsterkte ; zij is 
groot in deugden ; zij moge des zondags wegblijven uit de kerk, 
nimmer bleef zij achterwege als een goed werk moest verrigt 
worden; dan eerst vertoonde zij zich in hare praktische toe- 
passing van de christelijke zedeleer. 

Werd er hulp gevraagd voor groote volksrampen in het va- 
derland of elders in Europa; voor ongelukkigen die in Indie 
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door watersnood, door werking van de vulkanen, door zeebe- 
vingen aan alles gebrek hadden, dan gaf die maatschappij 
steeds met milde hand. 

Zagen wij dit niet en zien wij ^t niet dagelijks als hulp 
gevraagd wordt voor: het Eoode Kruis; voor ongelukkige 
slagtoffbrs van een bloedigen krijg of voor hulpelooze kinde- 
reu van een vermoord ambtenaar? 

Die indo-europesche maatschappij beteekent en doet meer 
dan menig onkundige in het vaderland wel meent. 

Het waren hare energie, hare werkzaamheid, ha/re intelligentie 
dte gepaard aan het vertrouwen, 't welk buiten- en binnen- 
landsche kapitalisten in haar stelden, het der wereld te aan- 
schouwen geven hoe krachtig die maatschappij in de laatst 
verloopene jaren is opgetreden en hoe zij gewerkt en hard heeft, 
nog werkt en nog hard werkt tot bevordering, niet alleen van hare 
eigene, maar ook van de algemeene welvaart, die voor een 
groot gedeelte ook ten bate komt van het vaderland. 

Denk u voor een oogenblik in uwe veifbeelding die indo- 
europesche maatschappij weg en vraag u zelven dan af wat 
de toestand zou zijn van het Indisch rijk; wat de toestand 
zou zijn van het vruchtbare en rijke Java de schoonste parel 
aan Neêrlands kroon? 

Brengen wij regtmatige hulde aan bewindslieden en aan 
hen, die de bewerkers waren van dezen voorspoed, men den- 
ke niet dat er niet meer te doen zou zijn in eene goede rigting. 

Integendeel er blijft nog veel te doen over; nog vele be- 
hoeften eischen bevrediging. 

Gelegenheid te over zal er in de volgende bladen zijn om 
die behoeften te maken tot een onderwerp van afzonderlijke 
bespreking. 



OPPERBEHEER. 



IDE li^ianDVOOOD. 

Er moge verschil vaa gevoelen bestaan over de meest ge- 
schikte keus van een landvoogd voor het indisch rijk, vrij 
algemeen heerscht de meening dat daartoe bij voorkeur geko- 
zen moet worden een man bedeeld met eene ruime mate van 
gezond verstand; een man met onbenevelden blik, met een 
vasten wil , wien het wel of wee der millioenen inwoners na aan 
het harte ligt , die de algemeene achting geniet en die slechts 
één doelwit voor oogen heeft : de bevordering der welvaart van 
het indisch rijk en van het moederland; een onafhankelijk 
man die liever zijn hoog standpunt prijs geeft dan zijne over- 
tuiging, eindelijk een man bekend met indische toestanden en 
persoüen. 

Welk landvoogd die als vreemdeling het bestuur over het 
indisch rijk aanvaardde, die zelfkennis paarde aan opregtheid, 
zal, toen hij het laatste besluit teekende , waarbij hij zijne taak 
overdroeg aan zijnen opvolger, en alstoen een onbevangen 
terugblik slaande op de afgelegde loopbaan , niet in eigen boe- 
zem tot de erkentenis hebben moeten komen dat hij de hem 
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zoo geheel vreemde toestanden pas goed begon te begrijpen 
toen het uur geslagen was van zijne aftreding? 

Veel wordt geklaagd over de voortdurende inmenging van 
den minister van koloniën in de indische huishouding, zoo- 
danig dat de landvoogd daardoor dikwijls tegen beter weten aan, 
maatregelen moet nemen, die met zijne overtuiging strijden. 

Die inmenging is ouder dan menigeen denkt. 

Ten tijde van de Oost-indische kompagnie waren het de 
heeren zeventienen , die aan den landvoogd hun wil opdrongen. 

Later waren het de ministers. 

Maar niet elk landvoogd kromde zich onder het juk dat 
hem werd opgelegd. 

Voorbeelden te over vindt men in de nog niet geschreven 
geschiedenis van den lateren tijd, dat van de zijde des land- 
voogds protest werd aangeteekend tegen ministeriele bevelen 
welke met zijne overtuiging in strijd waren en dat deze aan 
den minister de keus liet tusschen ontslag uit de landvoogdij 
of herroeping van den gegeven last. 

Meestal week met eene enkele zeer recente doch betreurens- 
waardige uitzondering, in dat geval de minister van koloniën 
voor de houding van den landvoogd. 

De persoonlijkheid van hem die deze hooge betrekkilag be- 
kleedt, zal veelal in zulke voorvallen beslissen. 

Is hij meer gehecht aan zijn ambt dan aan zijne overtui- 
ging, dan zal de minister feitelijk Indie regeren. 
• Is hij daarentegen een onafhankelijk man, die zijïie over- 
tuiging en zijn eergevoel hooger stelt dan zijn standpunt, dan 
zal de minister zich wel onthouden beveleü of maatregelen 
voorteschrijven , die verzet ten gevolge kunnen hebben van den 
landvoogd. 

Het standpunt van dezen is voorzeker het hoogste en meest 
eervolle ih de staatsdienst. 

Veel hangt af van de rigting die hij aan het regerings-be- 
leid geeft ; van de energie die hij ten toon spreidt, van de kracht 
waarmede hij regeert en bestuurt. 
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Hij behoeft geen geleerd man te zijn, maar hij moet een 
man wezen ^ die weet wat hij wil; die zijn wil doorzet ook 
waar hij wordt tegengewerkt. 

Goed financier y moet hij een even groot voorstander zijn 
van nuttige^ van prodnktieve uitgaven , als hij een onverbid- 
delijk bestrijder moet zijn van elke uitgave^ die den toets 
van onvermijdelijke noodzakelijkheid niet kan doorstaan. 

Hij moet waken en ernstig doen waken tegen alles wat naar 
verkwisting zweemt (}). 

Het bestuur van het indisch rijk is veilig in handen van 
zulk een man. 

Hij zal een juist besef hebben van zijne verantwoordelijkheid. 

Hij behoeft geen kracht of steun te zoeken in de telkens 
afwisselende sterkte der partijen van een parlement. 

Evenmin rekening te houden met den strijd dier partijen. 

Hij kan alleenheerscher zijn in de goede beteekenis van het 
woord. 

Maar alleenheerscher onder strenge kontrole en met eene 
groote mate van verantwoordelijkheid. 

Maar hij moet niet eenvoudig een adn^inistrateur zijn^ wiens 
dagwerk bestaat in het afdoen van stukken^ soms van den 
meest onbeduidenden aard. 

Hij moet verleer regeerder en bestuurder zijn dan eenvoudig 
administrateur. 

Hij moet zich met eigen oogen overtuigei^ vaR den gang 
van zaken althans op Java. 

(1) «The ruler of the Sast shoald haye a mind large enough to take in 
all things and stAaU euoogh tO négleot noÜUog;" TJbiei Timet AugiU^7, ISt^fi 
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Het moeten geene zoogenaamde inspektie-reizen zijn die de 
landvoogd doet, reizen die vroeger veel geld kostten en die 
weinig of geen nut opleverden. 

Het behooren reizen te zijn nu en dan naar deze of gene 
streek ondernomen, om groote bekngen of aanhangige voor- 
stellen plaatselijk te onderzoeken, te bespreken en zoo moge- 
lijk tot eene beslissing te brengen. 

Dan biedt zich tevens de gelegenheid aan om meer van nabij 
bekend te worden met het korps besturende ambtenaren. 

Zulke reizen moeten niet vooraf worden aangekondigd, want 
dan ziet men het een of ander gewest niet zooals het zich 
dagelijks voordoet aan dezen of genen reiziger. En wat erger 
is dan wordt de bevolking gekweld met het in orde brengen 
van bruggen, wegen, dijkjes en overvaarten die even spoedig 
weder vervallen nadat de landvoogd vertrokken is, als ze her- 
steld en verfraaid waren vóór zijne komst. 

De maarschalk Daendels had de gewoonte niets van zijne 
reisplannen te doen blijken. Hij stond in eens voor de deur 
van dezen of genen resident en wee dezen als de maarschalk 
niet alles in de beste orde vond. 

Het streven van den landvoogd moet overigens zijn de 
hoog geplaatste ambtenaren vooral de residenten ten zijnent 
te noodigen , niet slechts om hen van nabij te leeren kennen, 
maar vooral om zaken met hen te bespreken, want eene 
konferentie van één uur is meestal nuttiger dan het bestu- 
deren van ellenlange rapporten, met de lezing waarvan soms 
een halve dag gemoeid is. 

Qaat dit alles zamen met eene stelselmatig doorgezette 
decentralisatie; met het overbrengen van bevoegdheden en 
beslissingen van de hoogste op lagere magten, dan zal er tijd 
genoeg over zijn voor den landvoogd om al zijne aandacht te 
wqden aan de behandeling van gewigtige belangen. 
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Het denkbeeld is een enkele maal geopperd om het inko- 
Aien van den landvoogd te verminderen. Men zal wel doen 
daaraan niet te denken. Een man^ die zijne gezondheid 
en zijne krachten wijdt aan de behartiging van de hoogste 
belangen ; die eene der gewigtigste staatsbetrekkingen bekleedt ; 
die ruim moet kunnen leven en nog wat overhouden, op mem 
beurs telkens een beroep gedaan wordt, dat hij niet kan af- 
wijzen, zulk een man moet niet beknibbeld worden. Men 
ga in dit opzigt te rade bij de praktische britten , onze nabu- 
ren in Europa en in Azië , die in den regel hunne bestuur- 
ders ruim beloonen, maar dan ook gewigtige diensten van 
hen kunnen vorderen. Zeer teregt zeggen zij: «pay oneman 
ir for two and he will do the work for three.^' 



ODE :rjl^jd -^j^isr laariDiE- 

Zou de raad voldoen aan zijne bestemming, dan zou hij 
minstens uit twaalf leden en één vice-president moeten bestaan, 
allen zoo ruim bezoldigd, dat tot de vervulling van opene 
pkatsen zouden kunnen worden geroepen personen , die thans 
in den handel, den landbouw of de nijverheid soms een in- 
komen vinden van dertig, veertig, vijftig duizend gulden 's jaars 
en meer. 

De raad zou dan worden een soort van wetgevende verga- 
dering. 

Bij de voordragten tot het doen van eene keuze, moet, 
Zoolang de raad op den tegenwoordigen voet zamengesteld en 
werkzaam is, meer worden gelet op hen, die in vroegere be- 
trekkingen op ep buiten Java, als bestuurders hebben uitge- 
munt^ dan op hen die hoe bekwaam ook, hunne kennis op- 
deden in de bureaux , uit de stukken of in een of ander koUegie. 

Met andere woorden niet zij moeten bij voorkeur gekozen 
worden , die land en volk niet leerden kennen door eigen aan- 
schouwing en door voortdurenden omgang, die nimmer bestuur- 
den of nimmer als bestuurders stonden voor een moeijelijk vraag* 
stuk, dat zij op eigen verantwoordelijkheid moesten beslissen. 

Yooral in de keuze vaa^ile saadsleden moet elke gunst streng 
worden geweerd en behoort verdienste alleen te beslissen. 

Nog een ander kwaad dient geweerd. 

Dat het juridisch element in den raad vertegenwoordigd 
moet zijn , spreekt van zelf. Maar verkeerd is het dat gelijk* 
tijdig twee en drie regtsgeleerden zitting hebben, geheel vreemd 
aan het korps besturende ambtenaren. 

Tan daar menigte van haarkloverijen , die de dienst belem- 
meren. 

Yan daar tal van bepalingen in en buiten het staatsblad, 
die al spoedig eene doode letter worden. 

Het is geene kunst om alles te reglementeren, maar wei 
om de bestaande reglementen te handhaven en toetepassen. 

Werd de raad van Indie zamengesteld zooals hierboven is 
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aangeduid^ dan zoudea zijne Tergaderingen in het openbaar 
moeten worden gehouden, natuurlijk met sluiting der deuren 
voor de behandeling van zoodanige onderwerpen als in het ^ 
belang van den staat geheim behooren te blijven. 

Dan zouden die talrijke, dagelijks inkomende ontwerpen 
van reglementen , van organisatien, reorganisatien, in een woord 
al die voorstellen waarop de raad pleegt gehoord te worden, 
in openbare beraadslaging komen. Dan zouden bijvoorbeeld 
de direkteuren der departementen van algemeen bestuur hunne 
belangrijkste voorstellen, hunne begrootingen daar openlijk 
moeten verdedigen. 

Maar ook dan zou eene beslissing voorbereid en genomen 
kannen worden na rijp beraad, nadat al de argumenten voor 
en tegen waren uitgeput. 

Besparing van tijd en werk zou van zulk eene wijze van 
behandeling het dadelijk gevolg zijn. 

Dan zou de pers een veld van beschouwing en bespreking 
vinden, dat zij nu mist en waardoor zij dikwijls in den blinde 
rondtast of wel waardoor zij nu en dan den goeden weg ver- 
laat. 

Dan zou de voorlichting van de pers wezenlijk nuttig kun- 
nen zijn. 

Zoolang evenwel nog zoovele andere meer dringende be- 
hoeften voorziening eischen, zoolang de schatkist nog gevuld 
moet worden uit middelen, waarop niet vast te rekenen valt^ 
zou het roekeloosheid verraden iudien op nieuw een buiten- 
gewone voor uitstel vatbare last op haar gelegd werd. 

Het is te hopen, en niet genoeg kan dit herhaald worden, 
dat zoolang deze groote hervorming nog zal behooren tot het 
rijk der vrome wenschen, in de keuze van den vice-president 
en de raadsleden geen gunst zal voorzitten, maar alleen de 
erkenning van de hoogste bekwaamheid en de meest uitnemende 
verdiensten en wat in Indie veel zoo niet alles zegt, dat steeds 
de voorkeur zal worden gegeven aan praktische mannen. 

Intusschen zou de regering weldoen zoodanige verslagen. 
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memorien^ adriezea ea voorsteliea als daartoe vatbaar zijn, 
te pjabliceren. 

Zij zou dan dikwijls haar voordeel kunnen doen met de be- 
schouwingen, die de p^s niet achterwege zou houden. 

Zij moet overtuigd zijn dat over menig onderwerp door hare 
ambtenaren nu en dan eenzijdig wordt gedacht. 

Het is raadzaam dat zij ook het oordeel eens verneemt van 
lieden^ die buiten den ambtelijken kring staan» 



STAATKUNDIG® EN ALGEMBENB 

BIJZONDERHEDEN. 



Or^t dezen'' eenigzins gewijzigdeü titel vindt men in het 
laatste kolo&iaal verslag weder een tal van wetensVaaïdige 
bijzonderheden^. 

H€t iS'hier de plaats fiiet omtrent al die mededeelingetf 
een óórdeel te vellen. 

Alleen sèhijüt het niet overbodig de aandacht te 'vestigen 
op enkele punten. 

M(dn< ziet er nit dat m die gewesten \^af bet kultuttr- 
stelset wetkt, löeer- welvaart heerseht onder de inlattifeche' 
bevolkiïig ddfii eMera^, waar het atelöel tiiet of lafiel z6o alge^ 
meen we^d tóegéj^adlr 

De leidende des noods de bevelende hand vttn dötif böstö- 
renden aiübtenaap, moest hier en d^to tusaehenfcéidè k^Mén , 
om de bevoiyng te be#egen zich toeteiéggeïi op dê teelt van 
tireede gewassen-, ntoodig v^^or hlire voeding waar rgètgöbrefc 
teerschte^ of gevreesd^ werd» 

Eene vrij algemeene klagt betreft den verwaarloosdèi^ toe- 
stand vdn^ we^n en* ferög^m . 
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Wie in vroegere en de laatste jaren over Java gereisd heeft 
zal die klagt niet alleen volkomen gegrond vinden^ maar 
overtuigd zijn dat de werkelijkheid niet dan zeer flaauw in 
het verslag werd teruggegeven. 

Er was een tijd en die tijd behoort gelukkig tot de geschie- 
denis, dat van de heerendiensten een onverantwoordelijk misbruik 
werd gemaakt voor het aanleggen en verfraaijen der wegen. 

Maar daarop volgde een tijdvak , dat men zou kunnen 
noemen het tijdvak van verwaarloozing als gevolg van eène 
philantropie , die van boven-af verkondigd, vele besturende 
ambtenaren in den waan bragt , dat hoe minder heerendiensten 
er verrigt werden hoe beter, zelfe ten koste van de hoogste 
belangen van de bevolking. 

Of brengen die belangen niet mede, dat de groote- de bin- 
nen- en de buurtwegen evenals de bruggen in bruikbaren 
toestand worden gehouden? 

Worden de algemeene welvaart en de veiligheid van perso- 
en goederen niet beheerscht door de middelen van gemeenschap? 

Waar die ontbreken of slecht zijn: geen welvaart; geen vei- 
ligheid; geen of slechts een zeldzaam bezoek van de besturende 
ambtenaren, met het gevolg dat de inlandsche hoofden slecht wor- 
den gekoiitróleerd, waarvan de gemeene man. het slagtoffer wordt. 

In een woord men verviel van het eene uiterste in het 
andere. 

Om de kroon op dit onverantwoordelijk werk te zetten, werd 
gedekreteerd dat de pasangrahans , in het binnenland overal 
verspreid, zouden worden opgeruimd. De besturende ambte- 
napren moesten dan maar voor een nachtverblijf omzien bij het 
een of ander dorpshoofd. 

Aanlokkelijk was dit niet, want behalve dat dé woningen 
van de dorpshoofden in den regel geen voegzaam verblijf aan- 
boden voor een europeaan , vonden zij er meestal een soort van 
ongedierte, ^t welk zij ongaarne in hunne eigene woningen 
overbragten. 

Moet het dan nog bevreemding baren, dat de gewone ia- 
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spektie-reizen veelal zoolang mogelijk werden uitgesteld of wel 
geheel achterwege bleven? 

Hoe het zij de pasangrahans waaronder er waren die aan 
arbeid en materialen eene waarde vertegenwoordigden van ette- 
lijke duizende guldens , werden in het openbaar verkocht, maar 
bragten veelal niet meer op dan de waarde aan afbraak. 

De tand des tijds die onder de werking van een tropisch 
klimaat veel harder knaagt dan in de gematigde luchtstreken, 
voltooide binnen kort het bevolen vemielingswerk. Bruggen 
en wegen waren weldra in dien toestand gebragt, dat uit al- 
lerlei streken luide werd geklaagd over belemmering van het 
vervoer van reizigers, brieven, handelsartikelen, voortbreng- 
selen van landbouw en nijverheid. Die belemmering nam hier 
en daar zulke verhoudingen aan, dat er staking van vertier 
op moest volgen. 

Het departement van burgerlijke openbare werken had on- 
doordacht binnen de grenzen van zijne bemoeijenis getrokken 
den opbouw en de herstelling van de bruggen, die vroeger 
onderhouden werden in heerendienst onder de leiding der be- 
sturende ambtenaren. 

Het denkbeeld moge goed geweest zijn in beginsel, maar 
het was zeker slecht gezien om plotseling met het bestaande 
te breken. Want de geldelijke en materiele middelen van 
het departement schoten te kort om dadelijk in alles te 
voorzien. — 

Tan daar dat men over Java reizende, op vele plaatsen 
noodbruggen passeert, die sedert jaren daar liggen en telkens 
vernieuwd of hersteld moeten worden, als een treurig bewijs 
van wat onverstand en roekeloosheid binnen kort kunnen uit- 
werken. 

Gaat men na dat het aldus gesteld was en op vele plaatsen 
nog is met den grooten weg , waarover dagelijks in omgekeerde 
rigting de post moet worden vervoerd , dan kan men zich een 
denkbeeld vormen vau den ellendigen toestand der binnen- en 
buurtwegen en van de daarin aanwezige bruggen. 
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Het herstel van de verwaarloozing zal schatten kosten en 
tal van handen. 

De pasangrahans die men vroeger moedMrillig sloopte^ zullen 
weer verrijzen. De bevolking zal ze w.êer opbouwen tegen eene 
tegemoetkoming van duizend gulden voor eiken pasangrahan^ 
terwijl een paar honderd gulden zullen voorzien in de kosten 
van aanschaffing van het hoogst noodige meubelair. 

De regering heeft dus ingezien, dat de direkte en indirekte 
belangen van den staat vorderen dat althans voorzien worde 
in de huisvesting van hare besturende en kontrolerende amb« 
tenaren ia die strekea, waar anders geea geschikt nachtver- 
blijf te vinden is. 

Maar had men dit niet moeten voorzien toen het bevel 
tot intrekking der pasangrahans werd uitgevaardigd en toen 
men in de uitvoering er van, — tegen gegronde bezwaren 
in, — onverbiddelijk was ? 
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BTJITBI?rBBZITTI2Sra-B2Sr. 

Vele dezer bezittingen worden stiefmoederlijk behandeld. 

Zij trekken in het algemeen veel minder dan Java de be- 
langstelling van het hoofdbestuur. 

Tot voor korten tijd waren de besturende ambtenaren er 
van mindere konditie dan hunne ambtgenooten op Java. 

En toch worden voor het bestuur op de buitenbezittingen 
vereischt de meest bekwame^ de gezondste en de meest ener- 
gieke mannen. 

Kan een ambtenaar op Java elk oogenblik het welmeenen 
of de beslissing vragen van de hoogere boven hem gestelde 
magt^ ware het maar alleen om zijne verantwoordelijkheid te 
dekken^ niet alzoo de man aan wien op de afgelegene bui- 
tenbezittingen het gezag is toevertrouwd. 

Deze is inderdaad besturend en bevelend ambtenaar^ dik- 
wijls staande tegenover de moeijelijkste vraagstukken, waarin 
hij op eigene verantwoordelijkheid moet beslissen. 

Maar juist omdat veel aan hem moet worden overgelaten, 
is het moeijelijk verklaarbaar, dat de regering niet tot het 
bewustzijn schijnt te komen, dat boven alles noodig is de 
buitenbezittingen beter te leeren kennen. 

In vroegere jaren toen die bezittingen veel minder de aan- 
dacht verdienden dan thans; toen al de beschikbare middelen 
van den staat moesten worden aangewend in het belang van 
het eiland Java; toen was desniettemin bij de regering het 
besef levendig, dat de buitenbezittingen geregeld moesten wor- 
den bezocht door een hoofd-inspekteur. 

De regering ontving door diens verslagen eene voorstelling 
van toestanden en gebeurtenissen, dikwijls geheel afwijkende 
van die, beschreven in de rapporten van de ambtenaren. 

Het bezoek van zulk een regerings-afgevaardigde had ten 
doel het bestuur in zijn grootsten omvang te onderzoeken en 
te bespreken. ^ 

Menigmalen werden dan moeijelijke vraagstukken opgelost 
en was de persoonlijke bemoeijenis van den inspekteur voldoen- 
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de om een einde te m^en a^ verwikkelingen ïA^k' onze va- 
sallen^ die anders alligt in een strijd tegen het oppergezag 
zonden zijn geëindigd. 

Het was dikwijls een halstarrig en onberedeneerd vasthouden 
van den een of anderen resident , die ontevredenheid of verzet 
van de zijde der bevolking of hare hoofden tengevolge had 
gehad. 

De vjBTschijning van een hooger geplaatst gouvernements amb- 
tenaar kwam dan tijdig tusschenbeide. 

De regering kwam door diens verslagen in het bezit van 
eene mate van kennis^ waarmede zij haar voordeel kon doen. 

Hoe geheel anders is het nu. 

Terwijl Java overstroomd wordt door een zwerm van in- 
spekteurs van alle mogelijke takken der dienst, wier bezoeken 
soms meer last veroorzaken dan zij nut stichten, worden de 
buitenbezittingen geheel overgelaten aan het ongekontróleerd 
beheer van de daar geplaatste ambtenaren. 

De regering wordt nu dikwijls eenzijdig voorgelicht en staat 
meermalen voor een voorstel van den een of anderen titularis, 
strekkende om het werk van een voorganger aftebreken of be- 
langrijk te wijzigen. 

Onbekend met den Werkelijken toestand doet de regering 
dan soms eene greep in het bestaande , die de noodlottigste 
gevolgen kan hebben. 

Hebben er al eens gebeurtenissen plaats die de voorlichting 
van een ander behoeven , dan is de regering niet altijd even 
gelukkig in de keus van haren aifgevaardigde. 

Een onderzoek naar moeijelijke vraagstukken dadelijk met 
het binnenlandsch bestuur in betrekking staande, waartoe 
grondige kennis van land en volk vereischt werd, zag mèn 
opdragen aan mannen, die hoe bekwaam ook in andere vak- 
ken , iiooit eenige ondervinding hadden opgedaan van de wer- 
kitig van ons gezag op Java of op de buitenbezittingen. 

Een der meest netelige kwestien , — de volkomene opheffing 
van bet lijfeigenschap , in vele buitenbezittingen , — vereischt 
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nog grondig onderzoek en omzigtig beleid^ alvorens artikel 115 
van het regerings-reglement kan gezegd worden eene waarheid 
te zijn. 

Het is dan ook meer dan tijd y dat in de bestaande leemte 
worde voorzien door de aanstelling van een bekwaam en er- 
varen man onder den titel van hoofd-inspekteur voor de bui- 
tenbezittingen en met een rang minstens gelijkstaande aan dien 
van lid in den raad van Indie, om tegenover de gouverneurs 
en residenten op de buitenbezittingen onafhankelijk te kunnen 
optreden. 

De geldelijke gevolgen van zulk een maatregel zullen ruim 
worden opgewogen door den grooteren waarborg, die de 
regering zal vinden in de voorstellen en verslagen van haren 
afgevaardigde, die haar in vele gevallen zullen behoeden 
tegen overijlde besluiten. 

Met de aanstelling van zulk een hoofdambtenaar zou welligt 
gepaard kunnen gaan de intrekking van het ambt van hoofd- 
inspekteur voor de suiker- en rijstkultures op Java. 
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üEet was dus verre steeds eene onmogelijkheid het europeesch 
gedeelte van het Indisch leger aan te vallen door nederlaüders. 
Slechts in een enkel jaar^ toen het benoodigd aantal militairen 
bijzonder gering was^ kon de werving van vreemdelingen 
nagenoeg gesloten worden. In 187^ werden 904 nederlan- 
ders uitgezonden tegenover slechts 17 vreemdelingen. 

Gemiddeld evenwel is een belangrijk getal vreemdelingen 
aanwezig. Onder ultimo December 1873 telde het leger 10521 
nederlandsche onderofficieren en manschappen tegenover 2724}> 
vreemdelingen. Gaan wij een vijftal jaren achteruit dan zien 
wij, dat in 1870 werden uitgezonden 792 nederlanders tegen 
514 vreemdelingen, 

Onder de vreemdelingen zijn er steeds velen geweest, die door 
goede opvoeding en goed gedrag vooruitkwamen in het leger. 

Meer dan een verdienstelijk officier heeft het leger aan die 
vreemdelingen te danken. Maar ook zijn er velen geweest, 
wier antecedenten, vaak niet bekend, te wenschen overlieten. 

Behoeft het betoog dat het raadzaam is, het getal vreemde 
militairen zoo veel mogelijk te beperken? 

Zou het in een oorlog met eene buiteniandsche mogendheid^ 
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niet onzedelijk en onstaatkundig zijn hen welligt tegenover 
eigene landgenooten te stellen ? 

Liet men dit na dan zou het leger verzwakt worden^ jukt 
in oogenblikken dat het sterk moest zijn. 

Een gezonde toestand bestaat alleen^ wanneer eene neder- 
landsche bezitting door nederlanders verdedigd wordt. Dit 
b^rijpen vooral de praktische engelschen, in wier leger in 
Britsch-Indie welligt geen enkel vreemdeling aanwezig is. 

Zoo moest het ook in ons Indie zijn, maar zoo zal het niet 
worden zoolang de positie van den soldaat hiertelande niet 
verbeterd wordt; zoolang zij niet aanlokkelijk wordt gemaakt 
voor den boerenjongen, voor den kleinen burgerman, voor den 
handwerksman en voor andere dergelijke lieden in het vaderland. 

Is die positie thans aanlokkelijk? 

Geenzins ! 

Een zeker aantal onder hen verbinden zich aan de indische 
militaire dienst met een vasten wil om vooruit te komen en 
zich eene maatschappelijke stelling te verwerven beter dan die 
welke hen in het vaderland wachtte. 

Dezulken kunnen slagen, maar zij gaan in ieder geval 
grootendeels spoedig verloren als soldaat. Zq worden officier 
of verlaten de dienst om daar buiten eene beter bezoldigde 
betrekking te vinden. Deze laatsten zouden de kern van het 
leger uitmaken indien zij het er zoo goed hadden, dat zij 
niet naar verandering behoefden te haken. 

Anderen treden in dienst daartoe door den nood gedwongen ; 
ook dezen zouden voor het leger behouden blijven indien zij 
het er inderdaad ^oed hadden. 

Weder anderen worden verlokt door zucht naar avonturen; 
^oor dorst naar eer en roem. Dergelijke soldaten zou men 
almede gaarne behouden als zij aan hunne goede eigenschap* 
pen een goed gedrag paarden. 

Sommigen namen dienst om het hooge handgeld, dat zij 
welligt in weinige dagen verteerden; anderen waren het leven 
moede of zochten in de krijgsdienst eene laatste toevlugt na 
een veel bewogen leven. 
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Onder zulke soldaten vindt men goeden en slechten. 

De slechten moet men na verstrijking van hun engagement, 
laten heengaan; daarentegen moet men trachten de goeden 
te behouden, 

ïs in deze rigting dus verre wel genoeg gewerkt? 

De dienst bij het indisch leger is in Nederland niet popu- 
lair; alleen het woord //koloniaal^' doet reeds denken aan lieden 
die in het vaderland nergens toe deugden. 

Dit moet veranderen, anders zullen wij nimmer in buiten- 
gewone omstandigheden kunnen rekenen op voldoende aanvul- 
ling van ons leger. 

In 1873 heeft men in Nederland alles moeten zenden wat 
men maar krijgen kon; lieden met ligchamelijke gebreken; lie- 
den die hier gepasposteerd waren wegens aanhoudend misbruik 
van sterken drank ; lieden kortom waarmede op den duur geen 
leger gebaat is. 

De positie van den soldaat hier te lande en zijne toekomst 
moeten zoodanig worden verzekerd, dat, hoe groot de vraag 
ook zij, het aanbod van goede nederlanders de vraag nog steeds 
overtreft, instede dat, zoo als thans, met «kunst en vlieg- 
werk^' het leger hoogstens kompleet kan worden gehouden. 

Velen gaan thans vol illusiën naar Indië; zij hopen zich 
eene onbezorgde toekomst te scheppen, roem en eer te verwer- 
ven, welligt nog eens met de militaire- Willems-orde versierd, 
weder te keeren. 

Vol moed verlaten zij het vaderland om na eenige weken 
hier voet aan wal te zetten. 

Vrolijk zingende treden zij de kazerne binnen; alles is hun 
nog nieuw en heeft de aantrekkelijkheid van het nieuwe. 

Maar ach, hoe velen bezwijken er physiek en moreel in 
den strijd tegen de verleiding ! 

Die verleiding wordt door allerlei oorzaken gevoed. 

Het nachtleger van den nieuw aangekomene is niet voor- 
zien van een gordijn, zoodat de muskieten vrij spel hebben. 
Hij kan den slaap niet vatten en krijgt weldra van een ouden 
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krijgsmakker den raad, zich door een stevigen borrel in de 
kantine of bij den arak-chinees voor een volgenden avond een 
meer genisten slaap te verzekeren. 

Hij zou bij die tropische warmte gaarne zich nu en dan 
door een glas bier verfrisschen. 

Het soldaten-traktement laat zoodanige weelde echter niet 
toe , en de eerste dagen aarzelend, later uit gewoonte en lust, 
heeft die verfrissching plaats door jenever of arak. 

Het bloed vliet den pas aangekomene sneller door de aderen ; 
hij geeft zich over aan de prostitutie en ondermijnt daarmede 
zijne gezondheid. 

Zou men het gelooven, dat op Java en Madura in 1873 
niet minder dan 14.37% der geneeskundig behandelde europe- 
anen lijdende waren aan syphilis? 

De prostitutie in Indie is een ware kanker voor het leger. 

Aldus wordt door den drank en door de prostitutie de ge- 
zondheid van velen ondermijnd. Bij anderen wordt die ge- 
knakt door klimaats- of andere invloeden buiten hunne schuld. 

Aanzienlijk is in den regel het getal militairen, die in de 
hospitalen moeten worden opgenomen. 

Door de liefderijke zorgen van het geneeskundig personeel, 
gepaard aan de goede verpleging in de hospitalen en het ge- 
dwongen isolement der lijders die zich daar niet te buiten kunnen 
gaan, hebben velen het geluk die zieken-inrigtingen hersteld te 
verlaten. 

Maar voor hoelang? 

Weldra vangt het oude leven weder aan; weldra woekert 
het kwaad op nieuw, bij menig een in klimmende mate. 

Waardoor? 

Omdat de man zich verveelt; verveelt niet alleen in het 
hospitaal, maar evenzeer in de kazerne. 

Verveling; ziedaar de reden waarom velen een tegenzin 
krijgen in de dienst of weggaan wanneer hun tijd om is, of 
slechts blijven omdat zij geen ander middel bezitten om aan 
den kost te komen. 
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Konversatie beeft de indische soldaat niet; niet anders dan 
met zijne kameraden en met eene inlandsche vrouw. 

Uitgaan kan hij nagenoeg alleen naar de kantine of naar 
verboden huizen, waar sterke drank getapt wordt. 

De burgers, tot den minsten klerk, rekenen zich in stand 
ver boven hem verheven. 

Meer en meer voelt hij zich de j[iaria der indische maat- 
schappij. Teleurstelling op teleurstelling maakt zich van hem. 
meester. 

Alleen eene expeditie brengt afwisseling in het eentoonig, 
geestdoodend soldatenleven. Maar welk een ellende en gebrek 
wachten hem soms daar. 

De kleeding is smakeloos en ondoelmatig; de voeding, 
hoezeer ook verbeterd in de laatste jaren , is veel minder goed 
dan die van den matroos of marinier van ^s lands zeemagt ; 
de soldij is onvoldoende om zich eenige andere weelde te 
veroorloven dan den rampzaligen jenever. 

Is het dan te verwonderen dat de werving in Europa onge- 
acht het lokaas van een hoog handgeld, zóó slecht gaat, dat 
men nog niet lang geleden voor een oogenblik het wanhopig 
denkbeeld opperde, om evenals in vroegere gelukkig tot de 
geschiedenis behoorende tijden, de tucht- en rasphuizen ' te 
openen, om de daar opgeslotene boeven, na geaboleerd te zijn, 
te promoveren tot indische soldaten. 

Gelukkig is het dappere indisch leger bewaard voor zulk 
eene vernedering. 

De minister , die ooit den treurigen moed mogt hebben den 
Koning zulk een maatregel voorteslaan ,, zou verdienen dat 
hem voor altijd de hand verstijfde waarmede hij zijn contra- 
seign onder zulk een rampzalig besluit zou willen plaatsen. 

De dronkenschap is een kwaad dat in menig leger heerscht. 
Het heerscht vooral onder het europeesch gedeelte van het 
indisch leger. 

De meeste misdrijven of overtredingen der krijgswetten 
hebben dronkenschap tot aanleiding of oorzaak. 
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Dat kwaad volkomen te genezen behoort tot de vrome 
wenschen. 

Maar het kwaad kan getemperd worden. 

De regering heeft dat voor een deel in hare magt. 

Beeds voor vele jaren is er op gewezen hoe verderfelijk het 
is de troepen te legeren in de meest ongezonde gedeelten van 
Batavia, Samarang en Soerabaija. 

Wat ook gedaan is om de daar voortdurend heerschende 
verpestende lucht te zuiveren , het heeft weinig of niets mogen 
baten. 

Daar is het waar zich de kazernes bevinden met hare talrijke 
bewoners. 

Daar ontwikkelen zich millioenen muskieten en andere 
schadelijke insekten. 

Daar ontkiemen de gevaarlijke ziekten , die zoo vele slagtoffers 
^ischen, waartegen de kunst te vergeefs hare middelen aan- 
'V7endt. 

Overtuigd van het dringend gevaar besliste de regering in 
beginsel dat de troepen in gezonde streken zouden worden 
gelegerd. 

jfDoor de tijdsomstandigheden^^ zegt het laatste koloniaal 
verslag (i), »kon aan dat beginsel nog geene uitvoering worden 
»gegeven'^ 

Maar het zijn juist die //tijdsomstandigheden^', welke de 
regering hadden moeten aansporen om het denkbeeld kracht- 
dadig en zonder uitstel uittevoeren. 

Onze strijd tegen Atjeh en de tegenstand die onze troepen 
daar ondervonden, hadden haar bedacht moeten doen zijn op 
de noodzakelijkheid, om alleen krachtige manschappen in het 
veld te brengen. 

Van het oogenblik af dat besloten werd tot het uitrusten 
van de eerste- nog veeleer toen zij wist dat eene tweede ex^t- 
ditie onvermijdelijk was, had zij niet langer mogen dralen met 



(1) Zie kolouiaal verslag over 1874 blz. 33. 
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het nemen en doorzetten van een maatregel, waarvan in vele 
opzigten het gelukken van den veldtogt afhing. 

"Waarom toen niet onverwijld gebouwen opgerigt in die meer 
gezonde streken door haar zelve erkend als dringend noodig, om 
hare strijdkrachten niet aan ziekte en verderf ten prooi te laten ? 

In de bovenlanden van Buitenzorg, zoowel als in die van 
Samarang en Soerabaija, worden die algemeen erkende gezonde 
streken gevonden. 

Het binnenland biedt overal bamboe, atap, alang-allang en 
allerlei bouwmaterialen goedkoop en in voldoende hoeveelheid 
aan, om er in korten tijd geheele kampementen van opterigten. 

Het transport der troepen zou geen bezwaar opleveren. 
Daarvoor had men de spoorwegen van Batavia naar Buitenzorg 
en van Samarang tot digt bij Salatiga en goedkoop vervoer 
te water langs de rivier van Soerabaija naar Modjokerto, van 
waar de troepen naar Patjet konden marcheren. 

Wel ver van gretig gebruik te maken van deze uitnemende 
gelegenheid; wel ver van met den nog beschikbaren tijd te 
woekeren, liet zij de troepen liggen in de ongezonde kazernes 
op de drie hoofdplaatsen. 

Met welk gevolg? 

Met het gevolg, dat reeds vóór het vertrek der tweede 
expeditie de cholera in de kazernes uitbrak, die hare slagt- 
offers bij honderdtallen eischte; eerst ddar ^ later op de trans- 
portvloot en daarna in het vijandelijk land. 

Met deze harde en dure lessen voor oogen, behoort de 
regering niet langer te dralen met het nemen van maatregelen, 
zoo, naauw verband houdende met het welzijn van het leger. 

Niet bij goede voornemens moet het blijven ; handen moeten 
worden geslagen aan het werk. 

Eischt de menschelijkheid het niet; dan toeh eischt het 
geldelgk belang, dat men dien rampzaligen toestand niet 
lianger bestendige, wantelk soldaat vertegenwoordigt eene waarde 
van duizend gulden. Een verlies van honderd soldaten komt 
de schatkist te staan op. een ton gonds. 
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Men make zich van de zaak niet af door de bewering, 
dat bamboe, atap en allang-allang geen duurzame materialen 
zijn. 

Toegegeven, maar ze kunnen althans twee jaren duren en 
binnen twee jaren kan men, mits men maar wil, meer dan 
één kampement opbouwen van hout of andere duurzame 
materialen. 

Te Buitenzorg worden vele europesche huizen gevondea, 
wier bamboezen- wanden gepleisterd zijn En onder die huizen 
zijn er, die vijf-en-twintig jaren en langer staan zonder dat 
de wanden vernieuwing behoefden. 

Waarom zouden de troepen niet in aldus zamengestelde 
kazernes desnoods met pannen gedekt kunnen worden gelegerd? 

Elk langer uitstel kan noodlottig zijn en moet de verant- 
woordelijkheid die reeds zoo zwaar op de regering drukt, nood- 
wendig vermeerderen. 

Dadr in de koele bergstreken van Java, zal de soldaa|>niet 
meer blootstaan aan allerlei kwellingen en ziekten. 

Daar kan hij spoedig en zonder gevaar zich akklimateren. 

Dadr kan hij naar hartelust baden in de verfrisschende , 
gezonde, kristalheldere bergstroomen. 

Dddr kan hij zich den geheelen dag bewegen en gezonde 
afleiding vinden als er voor hem kegel-, kaats- en croquet- 
banen en gijmnastiek-loodsen worden daargesteld. 

Ddar kan men de geheime jenever- en arakslijters weren , 
de grootste vijanden van den soldaat in de tegenwoordige gar- 
nizoenen. 

Dd.ar kan een beter toezigt uitgeoefend worden op de pros- 
titutie, de kwaal die zoo vele krachtige gestellen ondermijnt. 

Dddr zal de soldaat zich veel gemakkelijker onderwerpen 
aan de strenge krijgstucht. 

Als men dan den soldaat eene betere en meer sierlijke klee^- 
ding geeft en hij beter gevoed wordt, als zijne soldij wordt 
verhoogd, zal hij zich in zijn lot weten te schikken, vooral 
als hem eene toekomst wordt geopend. 
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Hij moet reeds na tienjarige dienst regt hebben op een 
pensioen^ dat hem in staat stelt bij terugkeer in het vader- 
land te leven, tenzij hij verkiezen mogt na de verstrijking 
van dien tijd, op zijne volle soldij, voor rekening van den 
staat voor een vol jaar met verlof te gaan naar Europa. 

Men bedenke , dat al is hij maar soldaat , ook hij wel eens 
wenscht zijn vaderland, zijne betrekkingen, zijne vrienden 
terug te zien. 

Dat pensioen behoort na vijftien of twintig-jarige dienst 
v66 ruim te zijn, dat hij, — blijvende in Indië of terug- 
keerende naar zijn geboorteland, — zonder zorg den ouden 
dag te gemoet kan gaan, — ^ ja dat hij zich voor zijn doen 
nog eene soort van aisance veroorlooven kan. 

In een woord men behoort de indische militaire dienst 
aanlokkelijk te maken, zoodanig dat men mannen krijgt van 
goed gehalte. 

Op nog een ander aangelegen punt , dient te worden 
gewezen. Het betreft de soldaten-kinderen gewoonlijk big 
inlandsche vrouwen verwekt. 

Voor hun onderwijs en hunne opvoeding behoort de staat 
met milde hand te zorgen. 

Als thans de vaders naar het oorlogsveld vertrekken , waar 
blijven dan de kinderen? 

Meestal in de kazernes onder toezigt en leiding der moeders. 

En welke moeders? 

Vertrekt de soldaat op expeditie, dan delegeert hij tien 
centen daags aan de huishoudster; meer kan hij van zijne 
armzalige soldij niet missen. Van die tien centen daags 
moeten moeder en kinderen leven. 

Is het dan te verwonderen dat de moeder zich overgeeft 
aan ontucht, en dat de kinderen in de kampong, om het 
zoo uit te drukken, meer slaag krijgen dan eten? 

Is de soldaat ziek , en wordt hij in het hospitaal verpleegd, 
dan krijgt hij niet meer in handen dan 5 , zegge vijf centea 
daags hospitaalsoldij. Vrouw en kinderen worden dan gratis 
uit de ménage gevoed, als er eene ménage bestaat. 
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Maar wie zorgt verder voor hen ? Niemand ! 
Als de vader zich in het' hospitaal reeds elk genot moet 
ontzeggen, vooral het genot van eene pijp tabak, heeft bij 
niet meer dat vijf centen daags beschikbaar. 

Zie hoe de soldatenkinderen vooral als de vader te velde 
is of in het hospitaal ligt , als het ware in het wild opgroeijen. 
Zie hoe zij in de kazernes met zoo vele slechte voorbeelden 
voor oogen, als het ware worden opgeleid in de werken der 
boosheid. Zie hoe die kinderen , als ze al niet in de kampong 
ronddwalen, en daar het kwaad leeren aan de jb^ide rassei^ 
der ouders eigen, nu en dan eens teregt komen in een der 
weeshuizen , indien de vader gestorven is , of als hij met pas- 
poort of gagement naar het vaderland terugkeert. 

Hij krijgt daartoe van [den staat vrij overtogt, maar zijri 
kind moet hij achterlaten, omdat het buiten echt verwekt is» 

Wijst het belang van den staat niet reeds als van zelf aan 
dat er iets gedaan moet worden in het belang van deze on- 
gelukkige klasse der hier geboren afstammelingen van euro- 
peanen ? 

Elders in deze bladen zal meer uitvoerig over de zooge- 
naamde inlandsche kinderen worden uitgewijd. 

Een europeesch soldaat kost thans aan kleeding voeding en 
soldij ongeveer ƒ 300 ^sjaars of/ 25 ^s maands aan den staat. 

Tegen zulk een loon kan men onmogelijk een voltallig le- 
ger krijgen en behouden van goede soldaten. 

Bij zoodanige betaling helpen geene hooge handgelden of 
middelmatige pensioenen. 

Maakt men de positie van den soldaat in Indie aanlokke- 
lijk, dan kunnen die hooge handgelden worden , uitgespaard , 
en dan zal blijken, dat ook zonder of met enkele guldens 
handgeld, zich een voldoend getal goede manschappen zullen 
aanbieden. , 

Een goed soldaat moet niet de dienst behoeven te verlaten 
omdat hij klerk of opziener kan warden op deze of gene on- 
derneming. 
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Wil de staM een goed leger bezitten dan moet hij het 
leger goed betalen < Over de geldkwestie moet worden heen- 
gastapt, zoodra de hoogste belangen van den staat in het 
spel zijn; zoodra het geldt een goed leger waardoor het rustig 
bezit van deze kolonie gewaarborgd wordt. 

Tot zoover den europeeschen , speciaal den nederlandschen 
soldaat. 

Kan men al niet alle hinderpalen wegnemen , die den man 
beletten zich hier thuis te gevoelen; kan men al niet geheel 
voorzien in het gebrek aan afleiding en uitspanning , men kan 
dat gebrek vergoeden door hem een goed materieel leven en 
eene onbezorgde toekomst te openen. 

Wat de inlandsche soldaten betreft , -^ Javanen , madure- 
ren , boeginezen , ambonezen en menadonezen — het leger is 
voor een groot, voor verreweg het grootste gedeelte zamenge- 
steld uit die landaarden. 

Het inlandsch gedeelte des legers bestaat thans , in ^t alge- 
meen gesproken, uit de heffe der bevolking. 

Het handgeld lokt onze inlandsche soldaten in de gelederen. 

Hoe hooger men dat handgeld stelt , hoe gemakkelijker men 
de inlandsche soldaten zal krijgen, maar hoe slechter hun ge- 
halte ook wezen zal. 

De fatsoenlijke soldaat heeft een afkeer van het ongezellige 
kazerne-leven. 

Het dragen van kort haar is hem een gruwel. 

Het europëöche pak , waarin men den inlandschen soldaat 
steekt, is ondoelmatig, in hooge mate leelijk en maakt den 
inlander afkeerig van de dienst. 

Zijn voarkomen is volkomen antimilitair; de inlander, die 
soldaat wordt , is belagchelijk in zijn eigen oogen en in die 
zijner betrekkingen. 

Waarom den inlander niet gelaten zijn lange haar? 

Waarom hem niet gegeven eene smaakvolle bostersche klee- 
ding met een fez, tulband of hoofddoek in den trant der 
zouaven-kleeding van de franschen? 
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Waarom hem niet gelogeerd in kleine lokalen, die hem 
meer doen denken aan de huisselijkheid in zijne kampong? 

Men geve weinig handgeld, maar eene goede soldij, waar- 
door ook vrouw en kinderen kunnen worden verzorgd. 

Men schenke hem, zoo bij zich die in den krijg waardig 
maakt, de militaire Willems orde en schaffe de afzonderlijke 
medaille voor moed en trouw voor inlanders af. 

In geen opzigt moet. de inlandsche soldaat achterstaan bij 
den europeeschen. 

Beide moeten een goed materieel leven hebben, in over- 
eenstemming met hunnen landaard. 

Het moet den inlander, eene eer worden , in onze gelede- 
ren te mogen plaats nemen. 

Het gehalte moet veel hooger worden opgevoerd; de menig- 
vuldige desertiën zullen in dezelfde mate verminderen. 

In 1873 i}) werden 2890 inlanders aangeworven; daar- 
entegen deserteerden of warden op andere wijze uit de sterkte 
afgevoerd niet minder dan 600. 

Indien zoowel de europesche als inlandsche krijgslieden wor- 
den gekampeerd in de koele bergstreken van Java, zal er ge- 
legenheid te over zijn om ben in hunnen vrijen tijd bezig te 
houden op eene wijze, die niet ^Ueen nuttig maar ook voor 
den staat voordeelig moet zijn. 

Zij kunnen dan gebruikt worden voor het aanleggen en 
onderhouden van groente- en bloemtuinen en van boomgaar- 
den, waarvan de voortbrepgselen alleen voor hen bestemd 
mpete9 zijn. 

Yeefokkerijen zullen al spoedig voorzien in de behoefte aan 
melk en vleesch en zoo zal zich van lieverlede eene militaire ko- 
lonie vormen , die altijd strijdvaardig , voor een ruim deel zelf 
zal voortbrengen wat de soldaat voor zijn leyensonderhpvid, be- 
hoeven zal. 

Men vergete niet dat het hoofd voedsel , — • rijst en aardap- 
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pelen , in het binnenland goedkooper is dan in de hoofdsteden. 
Brandhout en olie evenzoo. 

Men vergete vooral niet, dat de tegenwoordige rekon vales- 
centen-gestichten overbodig zullen worden, indien onze strijd- 
magt gekoncentreerd wordt in de gezonde, koele bergstreken. 

Wat het lot aangaat van de subalterne ofiScieren , onnoodig 
is het hier verder te gewagen van de redenen hunner onte- 
vredenheid, dan door eenvoudig te herinneren aan het alge- 
meen erkende feit , dat hun onthouden wordt eene verhooging 
hunner inkomsten , die onvermijdelijk is wil men goed gediend 
zijn en hen goene aanleiding meer geven tot ontevredenheid. 

In het militair tijdschrift is herhaaldelijk gezegd, dat onder 
de subalterne officieren armoede geleien wordt. 

Aan den heer Nierstrasz komt de verdienste toe, dat hij 
de aandacht van zijne medeleden in de tweede kamer van de 
staten generaal in de zitting van 13 November 1874 daarop 
heeft gevestigd. 

De schildering van het militair tijdschrift is geenzins over- 
dreven; voorziening urgent. 

De gehuwde luitenant, op eene plaats aangekomen, moet 
zich voorzien van de hoog noodige meubelen , maar er is eene 
grens waarbeneden de fatsoenlijke man niet kan gaan. 

Om de onkosten der verplaatsing te bestrijden en het noodige 
meubilair aan te schaffen, wordt voorschot op traktement genomen, 
dat in twaalf maandelijksche termijnen weder wordt ingehouden. 

De eerste luitenant der infanterie heeft gemiddeld ƒ 190 
traktement. 

Wegens genoten voorschot wordt hem maandelijks ƒ63.335 
gekort. Eest/ 126.665. 

Wanneer hij nog geen vijf jaar getrouwd is, wordt hem 
maandelijks / 13.50 ongeveer gekort voor het weduwen- en 
weezenfonds. 

Bovendien bedraagt de vaste kontributie voor dat fonds 3 
pCt. of/ 5.70. 
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Er blijft dus nog orer ongeveer/ 107 's maands. 

Mits dan geenerlei andere korting op zijn boekje voor- 
komt , is dat het bedrag , waarvan hij met vrouw en kinderen 
moet leven. 

Voor eene dergelijke som, in zeer gunstige gevallen iets 
meer, doch hoogstens tot ƒ 194*. — opklimmende als alles 
betaald is , moet gezorgd worden voor alles : voor dure kleeding 
van den man, voor bedienden, voor voeding, voor opvoeding, 
oppassing en onderwijs der kinderen en voor al die buiten- 
gewone uitgaven, die in een huishouden voorkomen en onver- 
mijdelijk zijn, 

Een kraambed eischt vele uitgaven , waarop niet is aftediugen. 

Menig geneesheer , die in het huis van den gehuwden luite- 
nant geroepen wordt , kan het getuigen, dat het eenige goede 
recept voor den zieke zou zijn een vleeschbon. 

Een goed ontbijt wordt bij velen gemist en voor ouders en 
kinderen vervangen door nassi goreng. 

Eundvleesch wordt er niet gegeten; karbouwen vleesph enkele 
malen. 

Bi^r, wijn, sigaren, al die zaken die het leven veraange-, 
namen, zijn ongekende grootheden; de konversatie met an- 
deren wordt vermeden, omdat zij onkosten na zich sleept. 

Overplaatsingen, die onvermijdelijk extra-uitgaven medebren- 
gen , voegen tot dit alles nog het hare bij. 

Er zijn tal van gehuwde luitenants met kinderen en zelfs 
meerdere kapiteins op wie bovenstaande schets min of meer toe-, 
passelijk is. 

Gemiddeld bedraagt het zuiver inkomen der luitenants van 
de infanterie niet meer dan / 140, — vaak minder. 

Dit cijfer spreekt. In Indië kan een huisgezin van dat 
bedrag niet leven overeenkomstig den stand van den officier. 

Wanneer er eenige kinÖeren zijn, is dat niet mogelijk met 
het dubbele. 

Men zal zeggen , dan moet de luitenant maar niet trouwen. 

Dat ware voorzeker in zijn financieel belang beter; maar 
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hoe menigeen, hier geheel aan zich-zelven overgelaten, zonder 
uitspanning voor ligchaam en geest, zou physiek en moreel 
tegrondegaan ? 

Hoe dit zij , een betrekkelijk groot gedeelte der luitenants 
is gehuwd; het meerendeel van deze heeft kindieren. 

Men lïoeme die huwelijken onbezonnen -^ maar zij bestaan; 
er woudt armoede geleden. 

Dit zijn de feiten , waarin geene verandering wordt gebragt 
door eene verhooging van 8,6 of 6,4 percent zoo als die van 1874. 

Die verhooging van 8 è, 5 rijksdaalders ^s maands , die fei- 
telijk voor velen door de vermindering der vivres-gelden op de 
bnitenbezittingen in totaal eene vermindering bleek te zijn , 
had méér het karakter van een aalmoes dan van de erkenning 
eener onvermijdelijke noodzakelijkheid. 

Zoolang de inkomsten der subalterne ofScieren niét zeer be- 
langrqk worden vermeerderd, is hun lot niet adnlokkelijk eii doet 
de welopgevoede jongeling beter elders eerië tóëkdóiët te 26éken. 

Eèiie maandeltjksche beiaoldiging van ƒ è5ö voor de tweede 
luitenants, van ƒ 850 voor de eerste luitenants en van ƒ4 &Ö 
voor de kapiteins bij de infanterie en van ƒ 275, ƒ 400 en 
f 525 voot de speciale wapens zou geeniins overdreven zijn. 

Deze en de voorafgasindë hervormingen zullen geld kosten 
zelfs veel geld. 

Maar heerscht in vele andei-e takken vaü de staatsdienst 
niet eene weelde, grenzende aan verkwisting? 

Eerst het noodige; dan het nuttige] eindelijk het aangename, 

Noodig is een in alle opzigten goed, tevredéti leger. Het 
leger is in de iheeste gevallen het bolwerk vaïi ons bestaan 
iii het indisch rijk. / 

Noodig is een kundig en voltallig ofBciers-korps en dat krijgt 
en behoudt men niet, zoolang andere met den officiers-stand 
gelijkstaande staatsbetrekkingen beter worden bezoldigd. 

Het leger heeft in 1874 een zestigtal officieren verloren 
in den strijd tegen Atjeh. 
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Hoe velea zijfi bövottdiéfi géwéttd, tebben ondragelijke pip 
nen geleden^ zijn voor hui^ gansche verdere levefi ongelukkig t 

Die sterfte-kansen 9 die kansen om door de vervulling van 
zlfn ptigt> 2^ne verdere loopbaan tê 2ieiti sluiten ^ heefd de 
butgerïijke ambtenaar nief. 

Elk ander staatsdienaar deelt niet in de ellende Vé^ü deii 
öiilitair te velde. 

Zoo lang de inkomsten der officieren niet belah^jk wórden 
vertioogd, ïal men tl^el fs waar önder-ofiËcieren met een zoo- 
genaamd examen of wel zonder examen ófider kannen mei- 
ken, doch een kundig en voltallijf officiers-korps zat men 
niet behouden. 

Yan daar dat bet hoogst onstaatkundig^ is het leger billijke 
redenen te geven tot misnoegen of, waar deze bestaan, ze 
niet opteheffeU. 

Dat misnoegen bepaalt voor het oogenblik niet de wrjze, 
waarop de officier zijne ta^ vervtilt; die wijze isr boven on^en 
lof verheven. 

Maar hij zal er voor waken, dat zijne kinderen een beter 
Ibezoldigde loopbaan kiezen. 

Zijne vrienden zal hij ontraden hunne zoons voor den 
officiers-stand te bestemmen. 

Het bewijs in dat opzigt Js gfeleverd dottr de militaire ge- 
tieesheeren. 

Omdat men niet intijdö voor voldoende bezoldiging heeft 
gezorgd; omdat men tien en meer jaren geleden , niet of slechts 
seUroorvoetend en in bekrompen mate c»n hunne regtmatige 
grieven gehoor gaf, helpen nü geerie gratifikatien meer van 
:ies duizend gulden; helpt nu niet meer het opeitstellen vaU 
het indisch leger voor plattelands-geneesheeren , scheepsdöktors 
en vreentdelingen ! 

Het ligt buiten het bestek van dit betoog, al de onderdeelen 

« 

in beschouwing te nemen vaiu de indistihe leger-intigting. 

Van daar dat gezwegen wórdt over sommige grfieèl onvol- 
doende organisatien ; over de Indische brigade of over onvol- 
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doende bewapening. Het oordeel daarover blijve aan der zaak 
meer ingewijden; aan de deskundigen. 

Nog een enkel woord echter over de militair-geneeskundige 
dienst omdat het welzijn van het leger daaraan ten naauwste 
verbonden is. 

Aan den militairen geneesheer worden hooge eischen gesteld 
ten aanzien van bekwaamheid en dienstijver. 

Hiervan aftewijken ware ten eenenmale strijdig met het wel- 
begrepen belang van den soldaat. 

Die eischen van bekwaamheid worden niet ongestraft ver- 
minderd. 

Maar de bezoldiging is , — nog minder dan bij helt overige 
deel van het officierskorps, —, daarmede in overeenstemming. 

Een moeijelijk examen wordt gevorderd vóór dat de kapi- 
teins-rang wordt toegekend. 

Dit is goed , maar het inkomen moet daarmede verband houden. 

In bevordering staat de geneeskundige dienst in den regel 
ten achteren bij alle andere wapens en diensten. 

Feitelijk heeft dus, onder de officieren, de militaire genees- 
heer gemiddeld het minste traktement. 

Daarom zien wij jaarlijks tal van geneesheeren de militaire 
dienst verlaten om zich in de partikuliere praktijk een bestaan 
en eene toekomst te veroveren waarop hij regt heeft, maar 
die hem door den staat worden onthouden. 

Dit is een onheilspellend verschijnsel. 

Afdoende maatregelen zijn noodig , ook omdat de kundige 
arts, naarmate- in Nederland het ras der plattelands genees- 
heeren uitsterft, in het vaderland eene goede toekomst heeft. 

Hoe aan den bestaanden toestand een einde te maken P 

Door verdubbeling van traktement en het verzekeren van de 
tpekomst. 

Pp bezoldiging hange niet af van geluk en organisatien ; 
maar evenals in het engelsch leger in Britsch Indie, -^ van 
dienstjaren. 
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De voor het middelbaar onderwijs geexamiaeerde leeraar aan 
de hoogere burgerschool te Batavia begint met ƒ 550.— 
's maands traktement ; hij heeft regt op drie periodieke verhoo- 
gingen van/ 100.— 's maands^ om de vier jaren; hij heeft 
wel geene gouvernements-woning, maar geniet vrije genees- 
kundige behandeling. 

Tan den officier van gezondheid wordt hoogere bekwaamheid 
en afmattender dienst gécischté 

Men geve hem dus, behalve vrije woning, eene bezoldiging 
van minstens / 500. — 's maands bij zijne indiensttreding, 
met vier jaarlijksche verhoogingen van/ 100.— zoodat; 
de jongste helft der luitenants heeft . . . . / 500.— 

de oudste helft ... - « 600. — 

de jongste .helft der kapiteins ...» 700. — 

de oudste helft. #800. — 

Het examen schaffe men af voor hen die arts-examen, gedaan 
hebben. 

Op deze wijze erlangt de officier van gezondheid eene positie, 
die hem aan de dienst zal verbinden. 

De staat zal zich ook daartoe geldelijke offers moeten ge- 
troosten. Maar daarover moet worden heengestapt. 

Overigens wordt de lezer verwezen naar een volgend hoofdstuk, 
waar. gesproken wordt van de .burgerlijke geneeskundige dienst". 

Evenzoo zal daar, waar sprake is van de «burgerlijke open- 
bare werken" in beschouwing worden genomen, welk nut 
kan worden getrokken van de n militaire genie" voorden • wa- 
terstaat" en omgekeerd. 

Eindelijk zal de rubriek » politie" aanleiding geven tot 
beantwoording der vraag , in hoeverre de bevordering der open- 
bare orde en algemeene veiligheid kan worden gabaat door 
oordeelkundig gebruik van de « kavallerie". 
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Z E E M A G T. 



De geschiedenis leert ons^ dat ons vaderland en zijne ko- 
loniën hun höogsten bloei bereikten in 'de tijden, dat wij ter 
zee krachtig waren. 

Die tijden zijn veranderd. 

"Wel zijn wij door andere volken in dit opzigt overvleugeld, 
maar de middelen ontbreken ons gelukkig nog niet om een 
eerbiedwaardig standpunt in te nemen in de rijen der zeemo- 
gendheden. 

Voor het behoud van ons indisch rijk is eene krachtige 
Xjdarine niet minder noodig dan een goedgeoefend leger. 

De insulaire toestand van dat rijk vordert het aanwezen 
eener vloot, die zich snel kan bewegen, die den euvelmoed 
der zeeroovers kan beteugelen en die waar noodig het leger 
kan bijstaan en steunen. 

De treurige toestand waarin onze strqdkrachten ter zee ver- 
keeren, is nooit duidelijker gebleken dan in den nog voort- 
durendeu oorlog tegen het rijk van Atjeh, 

Het is waar die. oorlog vorderde buitengewone inspanning 
van onze marine. 

Doch terwijl de kommandanten^, officieren, matrozen, en 
mariniers toonden berekend te zijn voor hunne taak, zagen 
zij al spoedig in hoe treurig het gesteld was met hunne schepen* 
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Vele dier schepen waren, wat men noemt, afgevaren; van 
sommigen was hier en daar het hout vervuurd. 

Lekken in de stoomketels waren dagelij ksche voorvallen. 

Het stoom vermogen van velen was onvermogend om krachtig 
voorwaarts te stevenen. Kapitale herstellingen waren aan de 
orde van den dag. 

Het stoomfregat van den bevelvoerder was doorgebogen ; de 
schroef weigerde hare dienst en zoo zag men dat een stooni' 
fregat naar Batavia moest worden gesleept om aldaar als wacht- 
schip tot stilstand te worden gedoemd. 

Schip op schip werd a^ekeurd om in Indie verkocht en 
gesloopt te worden. 

Een onzer oorlogschepen , gebouwd naar de type van de 
Alabama, verkeerde in zulk een toestand, dat het naar huis 
moest worden gezonden , maar dat het aan de Kaap gekomen, 
de reis niet verder kon voortzetten en men verpligt was het 
daar te verlaten en openbaar te verkooj^en. 

Wel werden in het moederland maatregelen genomen om 
de uitgevallen schepen door anderen te vervangen, maar het 
kostte ongeloofèlijke moeite om er eenige gereed te krijgen, te 
bewapenen en te bemannen, zoodat zonder overdrijving kan 
worden beweerd, dat de vloot hier en daar wel is aangevuld, 
maar dat haar algemeene toestand verre van geruststellend is. 
\ De vraag hoedanig onze zeemagt in het indisch rijk behoort 
te worden zamengesteld zal zij voldoen aan hare bestemming, 
verdient in alle opzigten de eer van eene parlementaire eric[üête. 

Onze zeeofficieren deswege geraadpleegd , zullen niet schromen 
openh^ig en met de zaakkennis die ben onderscheidt, de 
natie en de redering voor te lichten. 

Op twee punten zullen voorzeker allen het eens zijn, na- 
melijk , dat aan den eenen kant de toekomst , zoo van de officie- 
reti als van de bemanning , in betere verhouding moet worden ge- 
bragt tot de diensten die zij in het indisch rijk aan den staat be- 
wijzen , aan den anderen kant , dat de schepen moeten wordeu 
gebouwd met het oog op de eièchen van een tropisch klimaat» 



REGTSWEZEN. 



Dat éene goede, onvertogen regtsbedeeling de grondslag is 
Tan elke ordelijke maatschappelijke samenleving is eene waar- 
heid, zoo oud als de beschaving. 

Evenzoo is het een axioma, dat de wetgeving dè afspiege- 
ling moet zijn van de maatschappelijke toestanden (^). 



(1) Hoe zonderling die stelregel door den indischen wetgever soms wordt 
toegepast leert ons bijna elke wel, elk reglement, elke verordening die naar 
buiten moet werken. Dikwijls herkent men er niets anders in dan slaafsch. 
kopij werk van onze in het vaderland werkende voorschriften. Neem bij voor- 
beeld in de hand het reglement op de heffing van den akcijns op sterke dranken 
of het polici e-reglement voor europeanen. Het laatste vindt men in het staats- 
blad van 187^ No. 110; het eerste in drie nommers van het staatsblad van 
1873 (No. 240/3); al deze reglementen zijn dus van den nieuweren tijd. 
Voor dat op den akcijns waren niet minder noodig dan 47i-llli-8-J-22 
te zamen honderd acht en tachtig wetsartikelen en welke artikelen dan nog? 
Het scherpst vernuft is nu nog niet in staat geweest dé juiste beteekenis te 
vatten van die wetstaal. En hoe de gezworen translateurs het aangelegd hebben 
om die taal in 't javaansch, maleisch en chineesch verstaanbaar overtebrengen 
mag de hemel weten. Of behoeven de millioenen ingezetenen die deze talen 
spreken, geen kennis te dragen van de ook voor hen geldende wetten? Ia 
het genoeg dat de wet alleen in onze hen vreemde taal spreekt ? Wat beteekeat 
dan de gewone formule aan 't slot van ^Ike ordonnantie van den landvoogd : 



59 



Laat ons met deze twee hoofdwaarheden als stelling nagaan, 
hoe het gelegen is met de regtsbedeeling en wetgeving. 
Beginnen wij met het laatste punt. 



„En opdat oiemaEd Mervaa onwetendheid voorwende, zal deze in hetstaats- 
„blad yan Nederlandsch Indie geplaatst en voor zooveel noodig , in de inlandsche 
,»en chinesche talen worden aangeplakt'' ? 

Beinkelijk zijn die pronkstukken van vaderlandsche wetgeving maar in de 
portefeuille yan de vertalers gebleven! Men behoeft het immers niet zoo erg 
daarmede te nemen! Een vonnis van eene regtbank van omgang of van een 
landraad behoeft volgens de laatste uitlegging der schriftgeleerden alleen voor 
den veroordeelde vertaald te worden voor zoeveel het „dictum" aangaat! Meer 
niet. Zeer huisselijk inderdaad! Maar is 't ook omdat, men eindelijk zijn 
onvermogen begrijpt? Alleen het „dictum."! Meer behoeft de man die bijvoor- 
beeld ter dood veroordeeld is niet te weten dan „hang hem." Is dat regt? 
Goed regtP Onvertogen regt? Ja zeker spoedig regt! Juristen, juristen, wat 
is er onder uwe handen geworden van onze vroegere eenvoudige vormen! Hoe 
hebt ge u zelf overschat ! Hoe moét go uw onvermogen erkennen ! Neen niet 
erkennen zoolang er nog hüismiddeltjes zij o. 

Of wat anders dan een huismiddeltje is het dat de overwegingen waarop de 
uitspraak van de regtbank rust, eene uitspraak waarmede soms het leven van den 
mensch gemoeid is , alleen in onze taal in het vonnis moeten voorkomen ? Geen 
huismiddeltje dat die overwegingen alleen dan in de landstaal moeten worden 
overgezet door een gezworen translateur indien de veroordeelde dit nadrukkelijk 
verlangt ? Vroeger was dit regel. Naast den nederlandschen tekst werd de tekst 
geschreven in de taal van den veroordeelde. Dat vertaalwerk kostte soms veel geld, 
vooral als de vonnissen wat lang waren. Als „bezuinigings maatregel" werd 
toen in 1874 gedekreteerd dat de regel voortaan zou zijn de overwegingen niet 
meer te vertalen en ze alleen dan te vertalen als de veroordeelde dit verlangde. 
De regering begreep echter dat het niet aanging om het geheele vonnis voor 
den grootsten belanghebbende, — den veroordeelde, — verborgen te houden. 
Daarom alleen het „dictum." Zoo redeneerde ze : „dat is alles wat de man noodig 
heeft." Dat moge in *t oog van velen „spoedig regt" zijn, of het „goed en on- 
vertogen regt" is, zij gerust overgelaten aan 't oordeel van den lezer. Of de in- 
landsche leden der regtbanken van omgang en der landraden, die overwegingen 
in onze voor hen [meestal vreemde taal, met hunne handteekeningen moeten 
bekrachtigen, zie, daarmede schijnt 't ook niet zoo naauw te worden genomen. 

Waarom niet liever ruiterlijk erkend; „onze vonnissen zijn te lang; onze 
jjregtsvormen begrijpt de inlander niet. Daarom zullen wij het verhoor der 
„getuigen en van de beklaagden; zullen wij alles wat op dó behandeling ter 
„teregtzitting voorviel, in het proces-verbaal zoo uitvoerig mogelijk . doen kon- 
„stateren opdat de regter in revisie, als revisie wordt gevraagd, van den gan- 
„schen loop der zaak eene heldere voorstelling kan krijgen. Maar dan zullen 
„wij het vonnis zoo kort mogelijk maken. ' • 



IDE •'w:Bu:o-:Ei'vxisra: 

Iq een arcUpel als de Indische^ waar tal vaa volkeren ge- 
vonden worden in taal, [zeden, gebruiken, aanleg, ontwik- 
keling en beschaving zoo geheel verschillend , moet men uiterst 
omzigtig zijn in de keuze der voorschriften, waardoor de 
maatschappelijke orde en veiligheid worden verzekerd. 

Tooral moet een e regering van europeschen oorsprong en 
geinspireerd door westersche beginselen dubbel omzigtig zijn, 
als zij wetten voorbereidt en uitvaardigt, die dienen moeten 
voor oosterscbe volkeren, zoo geheel verschillend van de eu- 
ropesche rassen. 

En na uw fraai policie-reglement voor enropeanen. Letwel voor europeanen. 

Een enkele greep er uit zal doen zien hoe de ontwerper zich een juist 
„denkbeeld vormde van de werkelijkheid" j^art. 7. Die bij de uitoefening van 
„het bedrijf van daglooner, pakkendrager, boodschaplooper, ^'onwerman pf 
„koeli zich schuldig maakt aan nalatigheid [en verzuim in de teruggave van 
„ten gebruike ontvangen gereedschappen of in de bezorging van ter vervoer 
„aanvaarde goederen" wordt gestraft enz. Vindt men in dit artikel de afspie- 
geling van den wezenlijken toestand ? Geluk^g niet. Een euroj^eaan is gelukkig 
nog geen daglooner, pakkendrager, boodschaplooper, sjouwerman of koeli. 
Hij of zijns gelijke zal, iedere mentckenvriend hoo^i het, dit nooit worden. H\j 
zou dan zijn de dien^r van wien ? welligt van den inboorling ? welk e^n mon- 
struositeit. Als het eens zoover kwam 't geen God verhoede, dan zouden wij, be- 
ter doen heen te gaan ware het ook naar de Kaap om daar kpeli te worden bij 
onzen stamgenoot. Ban zouden zij, die achter wilden blijven, dat fr^e „po- 
„licie-reglement" kunnen toepassen. 

Nog eens is dat de trouwe afspiegeling der werkelijkheid? 0^ is het regle- 
nxent berekend met het oog op de tpekomst? op de putwikkeling wielligt van 
het europeesch proletaria^Lt onder de ^rerking van de moderne beginselen ,va^ 
koloniaal beheer ? Het schijnt evenwel dat de „wetten-^abri^e)^" d^or stoQni 
gedreven weinig rekent met de wei^kelijkheid. 

Is het niet treurig te moeten ]nrij^en op zulke produkten? 

Waar leverren die het bewijs van een onl;)enevelden blik in 't , werkelijk leven ? 

Zou de landvoogd die deze fabriekmatige bewerking wat tepi^er^e, niet eene 
dienst bewijzen aan de indische maatschappü^ 

Heeft deze echter wel i^ts beters te wachten zoolang het publiek oordeel 
over cenig ontwerp yan p^liek belang uitgesloten bli^ït ? 

Zoolang enkelen zich het vènnogen toekennen fkls ^enkers ,v()or dsit publiek 
optetreden ? 

In een woord zoolang de in^isfphe wetgeving hw eenz|jidi|j^jjcai^kter blijft 
behouden en openbaarheid geschuwd wpij^t? 
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Pie volkeren kunnen zich bij voorbeeld geen rekenscba|) 
g^ven van de vormen onzer regtsbedeeling, zoowel in burger- 
lijke als in strafzaken. 

Gaat men aandachtig na alles wat in; de laatste vijfen- 
twintig jaren op het regt^ebied verordend is, en wat nien, 
blijkens de koloniale verslagen voorheeft om onze wetgeving 
voov de inheemsche bevolking pasklaar te maken, dan vraagt 
men zieh onwillekeurig af, of men het doel niet voorbij- 
streeft ? 

Neem bij voorbeeld in de hand het strafwetboek en het 
policieceglement vdor inlanders, beide nog niet laiig geleden 
uitgevaardigd, en telkens zult ge u afvragen, of zij werkelijk 
de afspiegeling vertoonen der inlandsche za menie ving. 

Moet met het ontkennend antwoord op deze vraag wordea 
aangenomen, dat wij aan den inlander moeten onthouden de 
voordeden, die eene wetgeving aanbiedt, geschoeid op euro- 
pesche regtsbegrippen ? 

Zeer zeker niet. 

De inheerasche bevolking moet door het europeesch gezag 
en door wijze wetten worden beschermd en bestuurd. 

Maar men gaat te ver om haar in den staat van betrek- 
kelijk lage ontwikkeling plotseling eene wetgeving op te drin- 
gen, die na een strijd van eeuwen, de huidige uitdruk- 
king bevat van het regtsbewustzijn eener europesche maat- 
schappij, in beschaving en ontwikkeling zooveel hooger staande 
dan de inlandsche. 

Het streven echter moet zijn om de inlandsche bevolking 
meer en meer vertrouwd te maken met dat europeesch regts- 
bewustzijn, vertrouwd te maken door onderwijs, dat men be- 
ginnende met de hoogere klassen der inlandsche maatschappij, 
naarmate der behoeften en der aanwezige krachten moet doen 
afdalen tot de lagere standen. 

Onze bewindslieden behooren niet te vergeten, dat niet alles 
kan worden gereglementeerd en dat men wel doet rekening 
te houden met de middelen om de wetten te handhaven. 
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Zij dienen met bedaarden tred stelselmatig voorttegaan op 
den weg, die leiden moet tot het groote doel, dat men Hu 
met versnelden pas tracht te bereiken door reglementeerwoede 
en wetgevend fanatisme ('). 



(1) VergèlQk bij voorbeeld de nederige bandeltjes van het staatsblad van 
1816 tot 1848 met de lijvige folianten van dit laatste merkwaardig jaartal af 
tot en met 1874. Vooral 1874 was bijzonder prodaktief. De wettenfabriek 
was druk aan 't werk en soms welk werk ! Bijna geen maand verliep er zonder 
dat het een of ander reglement werd gedekreteerd. Vooral het regtsgebied was 
het terrein dat bij voorkenr gekozen werd. Yfit zorgen moet en van waar de 
middelen moeten komen om die wetten toe te passen, zie, daarover schijnt de 
wetgever zich 't allermfnst te bekommeren. 

Waarlijk de oude Tacitus had wel gelijk toen hij openbaar verkondigde ,,dat 
„de slechtst bestuurde republiek de meeste wetten uitvaardigde." Een hedén- 
daagsch kritikns zegt hetzelfde met andere woorden: „dat de veelheid van. 
„wetten bet verval van een staat aanduidt." 



üa wat nu aangaat de regtsbed^eling, daarvan hangt het 
wel of het wee af van eene geheele bevolking. Hare veiligheid 
van personen en eigendommen. Het leven van den mensch. 

Waar alle belangen der maatschappelijke zamenleving zoo 
zeer beheerscht worden door de regtsbedeeling , moeten hare 
dienaren beloond worden op eene wijze, die de erkenning be- 
vat van de gewigtige diensten^ die zij aan de maatschappij 
bewijzen. 

Zij moeten in den ruimsten zin onafhankelijk zijn. £n om 
onafhankelijk te zijn, moet men onafhankelijk kunnen leven, 
moet men niet gekweld worden door geldelijke zorgen, moet 
men een geheel leven kunnen wijden aan de edele, maar 
moeitevolle taak op de schouders van eiken regter rustende. 

Wie de indische begrooting inziet en de cijfers nagaat der 
inkomsten voor de leden der hoogste regterlijke magt toege- 
staan, moet getroffen worden door de karigheid waarmede 
de eerste dienaren van Themis worden beloond. 

Mannen ^e na een bedrijvig leven en na langdurige dienst 
het zoover hebben gebragt, dat zij eindelijk in het hoogste 
regterlijk koUegie zitting erlangden, voor wie eene betere toe- 
komst in de administratieve dienst zelden is weggelegd , ziet 
men afgescheept met een inkomen , dat hen, als zij eengezin 
hebben te verzorgen, dwingt in eene nederige woning te huis- 
vesten en zich tot eene ikar-peer^' als vervoermiddel te bepalen. 

En toch bleven die mannen hunne roeping getrouw: onaf- 
hankelijk in den meest edelen zin. 

Wat hierboven gezegd is met het oog op het hooggeregts- 
hof is toepasselijk nagenoeg op de geheele regterlijke magt. 

Wil de staat waarborgen bezitten voor eene goede regtsbe- 
deeling en voor een goed gehalte van hare dienaren , dan be- 
hoort gebroken met het rampzalig stelsel van onvoldoende be- 
looning. 
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Dat men ér niet tegen oprifet^ ófier» te bjtengeti voeH^ cene 
goede regtsbedeeling bewijst aan den eenen ïant de Trijgevig- 
heid y waarmede zoowel de wetgevende als de uitvoerende magt 
in het moederland in dé laatste jaren kapitale sommen heb- 
ben ingewilligd tot bereiking vftn een doel , dat de afdcheiding 
beoogt der régterlijke van de administratieve magt , — aan den 
anderen kant de aandrang, waarmede dikwijls in den boezem 
der volksvertegenwoordiging gewezen wordt op de noodsiakelijk- 
heid tot uitbreiding van die a&chdding. 

Dat ook de regering dien weg op wildie wordt verklaard 
door de uitloving van buitengewone premien aan hoUandlsche 
regtsgeleerden , die na teen verligt examen*' in de volkstalen 
bestemd zouden zijn om over eenigen tijd het voorzitterschap 
te bekleeden van de inlaüdsche regtbanken. 

Het beginsel der afscheiding reikt te ver of niet i^er genoeg. 

Te ver door geheel onvoorbereid het voorzitterschap der land- 
raden opt^ragen aan mannen, die hoe bekwaam én eif^aren 
ook in de beoefening van het regt, den inlander niet voldoende 
kennen in zijjtoè zeden, gebruiken, neigingen; opvattingen, in 
een woord in zijn doen en laten ; tnaar wat etget is die zijhe 
taal niet genoegzaam magtig £ijn bm hem t66 te kunnen ver- 
hooren of zich aan hem in dé landstaal i66 duidelijk en ver- 
staanbaar te maken, dat misverstand over en weder zoo goed 
als onmogelijk is. 

Zoo ziet men dan ook het vi^eeemde schouwspel, dat zelf- 
standige voorzitters zich moeten bedienen van tolken om 
de vragen der voorzitters door hen te laten doen of uit den 
mond van die tolken te vernemen wat de beklaagde, de ge- 
tuige, de aanklager of dé verweerder hebben te zeggen. 
Hier en daar is bij ontstentenis van een gézw'oren translateur 
de djaksa, die als inlandsch officier van justitie partij is in 
de zaak, de man die tevens zeer huisselijk als tolk fungeert* 

Wat er wordt van een onderzoek dat z6(5 gebrekkig moet 
worden gehouden, behoeft hier niet meer aangetoond. 

De javaansche en maleische talen hebben dit eigenaardige^ 
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<lat de inkleeding eener vraag op deze of eene andere wijze 
gedaan, een geheel verschillend antwoord uitlokt. 

De hoofden van gewestelijk en plaatselijk bestuur, die als 
voorzitters van de landraden fungeerden en op vele plaatsen 
nog fungeren , hadden en hebben dit althans voor boven zelf- 
standige voorzitters, dat zoo niet allen dan toch de meesten 
-den inlander verstaan of zich aan hem verstaanbaar kunnen 
doen maken. De aanraking waarin zij op administratief ge- 
bied dagelijks met hem komen, ge§ft hun gelegenheid om den 
inlander te bestuderen en zich meer met zijne taal vertrouwd 
te maken dan dit in het algemeen van een man kan worden 
verwacht, die zich beweegt binnen den betrekkelijk engen kring 
van de regtsbedeeling. 

De vonnissen door sommige landraden onder het voorzitter- 
-schap van besturende ambtenaren geslagen mogen dikwijls 
gezondigd hebben tegen onze regtsvormen, moeijelijk zal men 
kunnen beweren dat het hoofdpunt van de behandelde zaak 
ter zijde was gesteld. 

Maar juist dat zondigen tegen de regtsvormen was in het 
oog van sommige regters in revisie zulk eene doodzonde, dat 
zij er zich op toelegden om het vonnis niet te verbeteren 
maar geheel te vernietigen, met last aan den lageren regter 
om de zaak op nieuw te behandelen. 

Deze uitspraak in revisie had meermalen ten gevolge, dat de 
^aak maanden, neen jaren, hangende bleef tot noodelooze ver- 
meerdering van het leed der beklaagden, waarvan niet weini- 
gen den dood vonden in de gevangenis vóór dat eene eind- 
beslissing gevallen was. 

Van daar het geroep om afscheiding der regterlijke van de 
administratieve magt. 

In beginsel werd die afscheiding dan ook door de regering 
erkend en hier en daar reeds toegepast, naarmate zij meende 
te kunnen beschikken over regterlijke ambtenaren om met 
het voorzitterschap van de landraden te worden belast. 

Al spoedig bleek dat er gebrek zou ontstaan aan regtsgeleerden. 
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f Aanzienlijk verhoogde gratifikatie^' zegt het laatste kolo- 
niaal verslag, ivoor hen die zich na a%elegd examen be- 
f schikbaar stelden voor de regterlijke magt in Indie, bleek op 
ff zich zelf geen voldoende prikkel te zijn, om het aantal mees- 
ffters in de regten, die zich voor die bestemming wilden be- 
ff kwamen, in genoegzame mate te doen toenemen. 

ff De regering'^ zoo gaat het verslag voort uie regering is 
ff daarom te rade geworden, ten einde zoo mogelijk spoediger 
«in de dringende behoefte aan regtsgeleerde ambtenaren te 
ff voorzien, bij wijze van tijdelijken maatregel de voorwaarden 
ff tot benoembaarheid tot regterlijken ambtenaar in Nederlandsch 
findie te vergemakkelijken (sic), in dier voege dat meesters 
ifin de regten, voor zoo ver zij zich niet aan het gewone exa- 
irmen wenschen te onderwerpen, ook zullen kunnen volstaan 
«met een examen in de beginselen (sic) der javaansche taal 
ff en van de staats-instellingen van Nederlandsch-Indie. Aan 
ff hen die na dit verligt (sic) examen met goed gevolg te heb- 
flben afgelegd, ter beschikking van den gouverneur-generaal 
ff worden gesteld, wordt mede de bovenbedoelde verhoogde 
ffgratifikatie toegekend/' 

Vroeger meende de regering nog dat zij in de regterlijke 
ambtenaren de waarborgen moest vinden van voldoende kennis 
niet alleen van de inlandsche talen maar ook van land en 
volk. 

Meende zij dit, toen deze ambtenaren nog niet bestemd 
waren om aan het hoofd te worden gesteld van de landraden, 
hoe veel te meer waarborgen voor eene meer dan gewone ken- 
nis had zij moeten vergen van het oogenblik af, dat zij die 
ambtenaren bestemde om met der tijd aan het hoofd te staan 
van die regtbanken? 

Maar neen , zij stelde zich tevreden met hen die slechts de 
beginselen zouden kennen der zoo moeijelijke javaansche taal; 
zij vergenoegde zich met hen die een verligt examen zouden 
hebben afgelegd. 

Zij vorderde feitelijk niets meer dan een minimum van 
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kennis , dat sommigen zich konden eigen maken door een paar 
maanden stadie. 

Met stoom zouden de aanstaande voorzitters worden gereed 
gemaakt, om over een paar jaren welligt regt te spreken on- 
der eene inlandsche hen geheel vreemde bevolking, die zij 
evenmin zonden verstaan als ze door haar verstaan zouden 
worden. 

Inderdaad men ijst bij de gedachte aan zoó veel ligtzin- 
nigheid in zulk eene ernstige aangelegenheid. 

Wat de Javanen denken van zulk een heilloozen maatregel ? 

Van de bedeeling van het regt door hen, die vreemdelingen 
onder hen zijn en vreemdelingen zullen blijven? 

Het antwoord op die vragen kunnen zij geven, die belang- 
stellende in het lot der inlandsche bevolking het niet bene- 
•den zich achten haar gadeteslaan in haar doen en laten. 

Geen volk dat zoo tuk is als het javaansche op komieke 
tooneel-voorstellingen, door rondtrekkende badoet-toppens — 
men zou ze kunnen noemen clowns — gegeven. 

Een groote toeloop van volk, oud en jong, verzamelt zich 
om de plek, waar die farces worden vertoond, dikwijls den 
geheelen nacht door. 

Zoo was nog niet lang geleden een der meest populaire 
voorstellingen in een deel van westelijk Java die, waar een regts- 
geleerd voorzitter van een landraad geparodieerd werd zoo in zijn 
gebroken bataviaasch-maleisch, doorspekt met de onmogelijkste 
sundanesche woorden, als in zijne regts-begrippen en uitspraak. 

Men voert hem tot verbazing der toeschouwers ten tooneele, 
als hij eene zaak behandelt van veediefstal. Het gestelene 
wordt in het bezit van den dief gevonden. De eigenaar der 
gestolen buffels en de getuigen bevestigen het feit, doch daar 
de dief ontkent, wordt na herhaalde onverstaanbare den lachlust 
wekkende vragen, besloten dat de diefetal niet bewezen is en 
dè beschuldigde in vrijheid gesteld. 

Dadelijk daarop wordt vertoond , hoe een andere misdadiger, 
beschuldigd van vijftien naalden gestolen te hebben, voor de 
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regtbank wordfc gebragt. Hij ontkent ; de eigenaar en getuigen 
bevestigen den diefstal^ doch zij kannen niet bewijzen dat de 
voorgebragte naalden de gestolene zijn, omdat, — zoo voegen zij 
er naif bij, — • elke naald op eens andere naald gelijkt. De pre- 
sident schudt bedenkelijk het hoofd, zeggende u dit is eene ge- 
wigtige zaak/' Hij vraagt het advies van den djaksa, die 
zoo als hij zegt, evenals de president het gewigt der zaak 
beseft en het gevolg is dat de beschuldigde met een jaar 
dwangarbeid zijne daad moet boeten. 

Wat moet er op deze wijze worden van den eerbied voor de 
regterlijke uitspraken en welk oordeel moet de bevolking wel 
Tellen over ons bewind? 

Deze eenvoudige vraag kan een ieder beantwoorden door 
eene andere vraag: 

. Of de ingezetenen van Nederland zouden toelaten, dat bij 
voorbeeld het voorzitterschap van de arrondissements-regtban- 
ken werd toevertrouwd aan regtsgeleerde franschen, russen of 
engelschen, die hoe bekwaam ook in hun vak, van onze taal 
niets meer wisten dau de eerste beginselen? 

De nederlander zou in verzet komen, indien de regering 
het ooit in 't hoofd zou krijgen om zulke vreemdelingen bij 
voorkeur te kiezen. 

Maar de javaan, fatalist als hij is, onderwerpt zich het 
hoofd buigende, aan den wil van de regering. 

En nu moge eene volgende regering reeds erkend hebben, 
dat zij niet zal doorgaan met deze ligtere opleiding, ook op 
de meesten, die als meester in de regten, het zwaardere exa- 
men hebben afgelegd of later zullen afleggen, zijn de beden- 
kingen van toepassing tegen hunne plaatsing aan het hoofd 
der landraden hierboven ontwikkeld. 

Wie van hen, die dit zwaardere examen aflegden en zelfs jaren 
lang bij de regterlijke magt dienen, zal met de hand op het 
hart durven staande houden, dat hij de Javanen en deze hem 
zóó volkomen begrijpen, dat misverstand onmogelijk is? 

Wat dan te doen? 
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En zöo komt als van zelve ter Èprdk^ fde hierbaT^E ge- 
maakte opmericing, èat tet begiuitel ^det afecbdding ie i;er reifet 
of niet ver genoeg. 

Voor hen die geen wekboek kunöèn Tattdjlegen, 2ij hier 
lietinnerd, dat Tolgens de Tegterlijk^ öiganisatie de landrétden 
de gewone dagelijksche tegters isijn fan de eigenlijk gezegde 
itilanders en ran alle met hen gelijk gestelde personen. 

Een europeaan of mèft h&m ge^staand persoon kan 5vel 
als aanklager voor de landraden versehijnen , maar nimmer tAs 
verweerder of beschuldigde worden opgeroepen. 

De latfdraden zijn derhalve de regtbanken , die regt «preken 
onder de inkndsche berolking. 

'Voorgeiseten cioor een ewropeesóh besturend en thans hier^fix 
daar door 6en zelfstandig tègterlifk ambtenaar^ is aan deu land- 
raad toegevoegd een zdcer aantal itLlaiid^he leden , geko^n 
uit den kring der plaatselijke faooSden^ met eeti djak^a leils 
inlandsch 'offleier van justitie, ^benevens een tótahoimedaansch 
priestet en mët eeii ènropeesch griffier. 

Men tiet het, hèt inla»dsch element domineert 9sl lieze 
asuiver inlandsche rè^balxkén.' Be trètgever is Mi^baat ufU 
gegaan van het beginsel , tlat de inlaride/r door zijns gelijke 
moét worden geoordeeld. Het europesche element bepaalt zidi 
tot twee pei'sonen. Aan deli 'eenëti is als voorzitter de leiding 
toevertrouwd van hét onderzoek op de tciegtzitttng en bij de 
beraadslaging, aan den anderen vm het gebeurde op de zit- 
ting en 'bij de beraadslaging te not nieten. 

Maar het is juist de voorzitter op wien veel ioo niet aiïes 
aankomt; van zijne leiding, van zijne w^ze van onderzoeken 
en ondervragen op die teregtzitting hangt alles af, hangt voor- 
al de eerbied af voor de regterlijke uitspraken. Zeer zelden 
wordt door een of ander lid eigener beweging eene vraag ge- 
daan of eene opmerking gemaakt 

Men lerde hieruit niet af, dat het den leden aan scherp- 
zinnigheid , aan een ^oed oordeel , aan een juist itizigt zou 
ontbi'eketi. 
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Maar zij drijven de deferentie voor den europeschen voor- 
zitter soms zoover^ dat zij liever hanne opmerkingen terug- 
houden dan in diskussie brengen. 

Eene groote mate van kennis der inlandsche huishouding in 
liaar ganschen omvang is een voornaam vereischte in een 
goed voorzitter, maar nog grooter vereischte ja een onontbeer-- 
lijk vereischte, is vaardigheid om zich gemakkelijk in de taal 
uittedrukken en bekwaamheid om juist te vatten wat beklaag- 
den en getuigen verklaren. 

En wat die vereischten beteekenen kunnen alleen zij vatten, 
die met het javaansch bekend zijn en die weten hoe men in 
het dagelijksch leven drie onderling geheel onderscheidene taai- 
soorten ontmoet : het kromo , waarin een mindere tot zijn meer- 
dere iiet woord voert; het madio dat een gelijke tot zijns 
gelijke gebruikt en eindelijk het ngoko, waarin de meerdere 
tot zijn mindere zich uitdrukt. 

Het zijn derhalve drie talen , die de| voorzitter moet kennen 
en weten te onderscheiden om aan z^'ne roeping te voldoen. 

E^i voorzitter die een beklaagde of getuige aansprak in het 
kromo of madio zou in hun oog belagchelijk zijn. 

Kan men nu van mannen, die slechts de • eerste beginse- 
len'^ behoefden te kennefi van de javaansche taal of zelfs van. 
hen die het zwaardere examen aflegden, kan men nu van die 
mannen verwachten, dat zij het ook na eenige latere studie 
zoover zullen hebben gebiagt, dat de staat met volle overtui- 
ging dat zij goed en onvertogen regt zullen spreken, aan hen 
liet hoogst gewigtig ambt van voorzitter eener inlandsche regt- 
bank kan opdragen? 

Hoe dieper men doordringt in de rampzalige gevolgen van 
een ontijdigen maatregel, hoe meer de overtuiging zich op~ 
dringt, dat de regering een verkeerden weg heeft ingeslagen 
en dat zij niet te spoedig op het goede pad kan terugkeeren. 

Meende zij, dat de regtsbedeeling onder den inlander niet 
langer veilig was in de handen van het administratief gezag, 
dan had zij zich de vraag moeten stellen in hoever de in. 
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lander zelf, na ijverige oefening en studie , zou zijn opteleiden 
tot een standpunt in bet regts wezen, dat men dusvet gere- 
serveerd heeft voor den europeaan. 

Sedert de inlandsche hoofden hebben begrepen, dat de toe- 
komst van hunne zonen afhangt van eene degelijke opvoeding, 
hebben zij niet stil gezeten. Sommige regenten zonden hunne 
zonen naar de gouvernements scholen. Anderen engageerden 
europesche hu isonder wijzers , aan wie zij de opvoeding en op- 
leiding van hunne kinderen toevertrouwen. Weder anderen 
zonden hunne zonen naar Nederland om 'daar'te worden onder- 
wezen en opgeleid. Dat goede voorbeeld vindt reeds veel na- 
volging. Te Samarang bevinden zich eenige javaansche adellijke 
jongelieden , die op de kostschoolbanken plaats namen naast de 
hollandsche jongens. Nog niet lang geleden werd op het 
gymnasium te Batavia, na een afgelegd uitstekend examen, 
als intern leerling opgenomen de vijftienjarige zeer ontwikkel- 
de zoon van een prins van Solo, Zijne opvoeding, kleeding , 
voeding onderscheiden zich in niets van die zijner holland- 
sche schoolmakkers. 

Door deze voortdurende aanraking van de twee rassen in 
den leeftijd der jeugd ontstaan eene emulatie en eene ver- 
broedering, die in de toekomst, als de jongens mannen zul- 
len zijn geworden, heilzame vruchten moeten dragen. Dat 
waar het britsch-indische toestanden geldt, er evenzoo over 
gedacht wordt blijkt uit de redevoering van den heer Forsyth, 
den 3den Augustus 1874 in het huis der gemeenten gehouden 
toen hy zeide. iThat they might by contact with eacb other 
.rub off their rusticity, expand their knowledge of men and 
fCultivate some esprit de corps, in addition to passing the 
«examinations, which tested their knowledge.'^ 

Wat goed onderwijs, eene goede opleiding en goede aan- 
leg vermogen, bewijzen de vier zonen van den te vroeg ge- 
* 

sterven pangeran-regent van Demak, waarvan de twee oudsten 
reeds regent zijn, terwijl de derde 'wedono en de vierde hoofd- 
djaksa zijn. Vooral de laatste de jongste tevens van de vier 
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broeders, oaderscheidt zich door zijne uitgebreide kebnis, hoe- 
zeer hij pas zes-en-twintig jaren ood is. 

Onze taal leest, schrijft en spreekt hij weltigt beter dan 
menig jeugdig nederlander. Als inlandsch officier ▼an^astitie 
kent hij de wetboeken evengoed als menig earopeesca regts- 
geleerde. Hij is een toonbeeld van integriteit ea volgens de 
eig^ verklaring van zijn resident, voor de handhaving der 
politie en de re^tsbedeeling diens r^terhand. 

Zel& de t^ienstanders van de verspreiding van ons onder- 
wijs onder de inlanders moeten erkennen, dat de inlandscbe 
jeogd over het aJgemeen zeer leergierig, ijyerig en gehoorzaam is. 

Door goed onderwqs en eene degelijke opleiding is veel 
van de inlandscbe jongens te maken. 

Bat dit reeds vroeger door de regmng erkend is, bewijst 
het &it, dat alle landsbetrekkingen in het indisch rijk, dus 
verre nitslnitend gereserveerd voor- en bezet door nederlandscbe 
ambtenaren, ook opengesteld zijn voor inlanders, die de voor- 
geschreven examina met goed gevolg hebben a%elegd. 

En zoo rijst als van zelve de vra^ of bekwame inlandsche 
jongelingen niet zonden kannen worden opgeleid voor de 
regtsbedeeliug onder hnnne landgen^ooten. 

Men vordjere van hen niet de kennis van de onde talen en 
vau zoovele andere wetenschappen, die de nederlandscbe jon- 
gelieden zich moeten hebb^i eigen gemaakt, alvorens tot de 
lessen aan eene onzer hooge scholen te worden to^elaten. 

Men opene een eenvoudige knrsns van drie tot vijf jj^ren 
in de r^tswetenschap, waarvan het doel moet z^n niet om 
geleerden te vormen maar slechts praktische mannen. 

Zon men denken dat de inlanders niet vatbaar zijn om op 
die wijze het tot eene hoogte te brengen, dat met der tijd 
de regtsbedeeling naar onze begrippen aan de bekwamen ou- 
der hen kon worden toevertrouwd, die als adjunkt djaksa 
zouden kannen beginnen om vervolgens opteklimmen tot adjunkt 
hoofddjaksa en tot hoofddjaksa en eindelijk tot voorzitter van 
den landraad? 
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Mag men twijfelen aan de mogelijkheid van zulk eene opleiding? 

Hoe is daarmede te rijmen, dat de hoogst gewigtige be- 
trekkingen van officier van justitie bij de inlandsche regtban- 
ken uitsluitend door inlanders worden bekleed, inlanders 
zonder de minste opleiding? 

Het zijn veelal de schrijvers bij het inlandsch openbaar 
ministerie, die zich zelven voor het vak bekwamen zonder de 
minste europesche tusschenkomst óf hulp. 

En desniettemin vindt men onder de inlandsche officieren 
van justitie zeer bekwame mannen. 

Maar dat de keus voor dit gewigtig deel van de regtsbe- 
deeling niet altijd goed is, ligt voor de hand. 

Praktisch onderwijs en praktische opleiding zullen echter de 
stof kunnen leveren voor eene goede keus. 

Bezit de staat goed opgeleide inlandsche officieren van justitie 
en voorzitters van landraden, dan zal hij in hen een grooteren 
waarborg vinden voor eene onvertogen regtsbedeeling onder de 
inlanders, dan indien wordt voortgegaan op den ingeslagen 
weg om alleen voor nederlanders het voorzitterschap te reser- 
veren, waarvan er velen zijn, die met de hand op het hart, 
hunne onbeholpenheid zullen moeten erkennen.' 

Inlanders presidenten van landraden ! zal menigeen uitroepen. 

Maar zijn de leden van die inlandsche regtbanken dan niet 
ongegradueerde inlanders? 

Is dan het bestuur over honderd duizende inlanders niet 
toevertrouwd aan een eenig man — den regent? 

Het is waar dat bestuur wordt gekontróleerd door europe- 
sche ambtenaren. 

Maar oefenen "het hooggeregtshof, de direkteur van justitie 
en het hoofd van het openbaar ministerie niet dezelfde koa- 
trole uit over eene goede regtsbedeeling , als de administratieve 
ambtenaren het bestuur van de regenten kontroleren? 

Werd het hier behandeld onderwerp dusver uit een moreel 
oogpunt beschouwd, de geldelijke zijde verdient evenzeer be-* 
spreking vooral in verband met het vermogen der schatkist. 



74 



De regering meende bij de toepassing van haar beginsel, 
dat een inkomen van / 600,— 's maands voor een europe- 
schen voorzitter van een landraad voldoende zou zijn tot be- 
looniBg van zijnen arbeid. 

Al spoedig ontdekte zij blijkens het laatste koloniaal verslag, 
dat dit cijfer te laag was. Tan daar dat zij er toe moest over- 
gaan het inkpmen te verhoogen van de voorzitters op de drie 
hoofdplaatsen tot op ƒ 800. — en van dat der daarop volgende 
tien meest gewigtige standplaatsen tot op/ 7 00. — ^s maands. 

En dat het laatste woord in dit opzigt nog niet gesproken 
is, kan men afleiden uit hetgeen de regering in datzelfde 
verslag verklaart: «dat tot eene definitieve regeling van de 
f bezoldiging der regtsgeleerde voorzitters van de landraden 
# eerst zal zijn overtegaan nadat bij de nieuwe verordeningen 
•de bevoegdheid en werkkring dier ambtenaren in bijzonder- 
«heden zullen zijn geregeld^^ 

Beeds nu kan zonder de gave der profetie te bezitten wor- 
den voorspeld, dat deze voorgenomene «definitieve regeling" 
zal met zich voeren eene vermeerdering van uitgaven, die bo- 
ven de krachten zullen gaan van onze geldelijke middelen. 

Of denkt men aan de inlandsche bevolking eene weldaad te be- 
wijzen door gedurige afwisseling van de europesche voorzitters ? 

Zal hij die heden lid is van een raad van justitie, om 
morgen op een hooger inkomen voorzitter te worden van een land- 
raad, over een of twee jaren weder in hoogeren, beter bezol- 
digden werkkring bij de europesche regtbanken invallen? in- 
Tallen op een oogenblik dat hij pas eenige notie krijgt van de 
bevolking, die hem in den aanvang zoo geheel vreemd was? 

Of wil men de voorzitters op diezelfde inkomsten in hunne 
betrekkingen jaren achtereen laten blijven? 

"Wat zou men van zulk een plan anders kunnen verwach- 
ten dan dat de titularissen, na eenige jaren, ontevreden over 
bunne positie, onverschillig werden in de uitoefening van hun 
gewigtig ambt? 

Er zou dan niets anders overschieten dan dat men hun^ 
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ijver prikkelde door periodieke verhoogiügen der primitieve in- 
komsten. 

Maar zal de schatkist op den duur daartegen bestand zijn ? 

De behoeften van de inlanders zijn veel geringer dan die vaa 
ons europeanen, in die mate zelfs, dat terwijl een europeescbf 
voorzitter karig bezoldigd zou zijn met een minimum van ƒ600.— 
^s maands, dit minimum zou kunnen zijn het maximum dat een 
inlandsch voorzitter, aanvangende bij voor beeld op ƒ400.— 
^s maands, door periodieke verhoogingen zou kunnen bereiken na 
een diensttijd van bij voorbeeld twintigjaren. Naar deze re- 
geling zou de inlander betrekkelijk ruim worden bezoldigden 
20U hij aan zijn ambt zeer zeker in hooge mate gehecht zgn. 

Eene regering houdt gewoonlijk bij het vaststellen van or- 
ganisatien, waarmede eene uitbreiding van het europeesch amb- 
telijk personeel getnoeid is, geen rekening met de indirekte uit- 
gaven, die er later het onafscheidelqk uitvloeisel van nïoeten 
zijn, gezwegen nog van de reis- en verblijfkosten, de verloven 
en wachtgelden. 

Heeft zij , bij voorbeeld , wel eens nagecijfef d welÊe ^öote 
en Wijvende uitgaven de schatkist zal hebben te dragen in 
'den vorm van pensioenen, waarop de europesche voorzitters 
der landraden na twintig-jarige dienst regt hebben verkregen? 

Als zij dit nagecijferd had zooals eene levensverzekering- 
maatschappij dit met hare tarieven in de hand zou nacijferen, 
aovL zif welligt teruggedeinsd zijn voor het ontzettend kapitaal, 
üaoodig tot het uitkeeren van eene levensverzekering aan hare 
europesche voorzitters. Wat men in het partikuliere leven 
noemt » levensverzekering^^ is in de officiële taal niets anders 
dan een «pensioen.^^ 

Nog blijft tot besluit over, de hervorming, waarvan hier 
de rede is , te beschouwen uit eVn staatkundig oogpunt, voor- 
zeker niet het minst gewigtige en dat welligt bij de regering 
niet zwaar gewogen heeft voor dat 25ij het besluit der hervor- 
ming uitvaardigde. 

Zoolang het voorzitterschap van de landraden dadelijk ver- 
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bonden was aan de uitoefening van het administratief gezag; 
zoolang de inlander zag, dat de resident of de adsistent re- 
sident van zelf was president van den landraad, vond hij 
dat zeer natuurlijk, want volgens zijne oostersche opvatting, is 
de vorst, de bestuurder van het land, ook de opperste regier. 

In zijn oog waren de administratieve en juridische magten 
onafscheidelijk aan elkê.ar verbonden. 

Nu de regering gemeend heeft in die onafscheidbaarheid een 
hoofdgreep te mogen doen, zal bij den inlander althans bij den 
meer ontwikkelden inlander, de vraag moeten rijzen waarom 
nu ook het voorzitterschap van den landraad, niet evengoed 
aan zijns gelijke wordt toevertrouwd als zijns gelijken reeds zijn 
leden van die regtbank of van het openbaar ministerie? 

Denkt menigeen welligt dat de inlandsche ambtenaren, 
waaronder er zijn van ruime denkbeelden en goede beschaving, 
niet opmerken hoe het europeesch element telkens wordt uit- 
gebreid ten koste van het inlandsch element? 

Wie zoo denkt kent den inlander niet. 

Slechts zij , die door een langdurigen omgang met de inland- 
sche hoofden, door de opregtheid waarmede zij hen bejegenden, 
zijne natuurlijke terughouding hebben weten te overwinnen, 
zullen bij doorgezet onderzoek , vernemen hoe menige maatregel 
van het openbaar gezag hen en de hunnen aanstoot geeft. 

De neiging van den laatsten tijd is geweest en bestaat nog 
om europeanen te employeren in betrekkingen waarvoor in- 
landers evengoed zoo niet beter zich zouden eigenen. 

Hoogst onstaatkundig zou het daarom zijn indien, zooals 
het gerucht wil, de inlandsche koUekteurs der landelijke in- 
komsten door europesche ambtenaren werden vervangen. 

Het inlandsch element zou zulk een maatregel met leede 
en spijtige oogen aanzien en zon voorzeker niet nalaten der 
regering in stilte hare voorliefde te verwijten voor eigene land- 
genooten, met achterstelling van de inboorlingen, wier bescher- 
ming eene der gewigtigste pligten is van den landvoogd. 

Ook in Britsch Indie heerscht het kwaad om plaatsen in 
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de staatsdienst waarvoor de inboorlingen zich eigenen, aan eu- 
ropeanen te begeven en teregt kwam de reeds geciteerde heer 
Forsyth, die jaren lang in Britsch Indie heeft gewoond, tegen 
dit kwaad op toen den 3<ien Augustus 1874 het tfindian budget" 
ff in committee" werd behandeld. Hij sprak toen de volgende 
woorden, die voor ons ook tot waarschuwing mogen dienen: 
tfHe regretted the great falling oflf exhibited bij a recent re- 
iiturn in the number of natives employed bij the government 
a for nothing was more calculated to attach the natives to our 
i/rule than giving them employment in the public service. 
uA return of natives who were receiving salaries of 150 rupees 
//a month and upwards, showed that in 1867 there were 
• 709 hindoos and 193 raahometans, while in 1871 there were 
ironly 351 hindoos and 85 mahometans. No policy could be 
ffbetter than that of employing natives as far as we could do 
tfit safely in offices of trust and that they were fitted for 
tfsuch offices by th^ir intelligence, could not be doubted by 
«anyone who had been brought in contact with them.^ 
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Een woord nog tot besluit. 

Men versta mij wel. 

Wat heb ik willen betoogen? 

Ik heb willen betoogen, dat de regering door omhelzing 
van het beginsel der afscheiding, te ver ^ir^^oi niet ver genoeg. 

Toen ze eens den schakel had verbroken die de keten van 
het administratief en het regterlijk gezag zamenhield, ging zij 
te ver door europeanen te kiezen tot zelfetandige voorzitters, 
€uropeanen staande geheel buiten het administratief gezag. 

Ze zou konsekwent gebleven zijn als zij tevens het begin- 
sel verkondigd had dat dit voorzitterschap met der tijd door 
inlandsche regtsgeleerden zou worden ingenomen. 

In dit opzigt ging zij daarom niet ver genoeg. 

Wil ik hiermede het stelsel aanprijzen om dit gewigtig 
ambt nu reeds of in de naaste tijden aan inlandsche regts- 
geleerden toe te vertrouwen? 
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Geenzins. 

Wat ik heb willen betoogen is dat men den verkeerden 
weg opging door de wijze van afscheiding. 

Zoolang de inlandsche volksaard niet aanmerkelijk verbeterd 
is; zoolang ^t zedelijk gevoel nog zoo weinig ontwikkeld is, 
zal het veiliger zijn het voorzitterschap toetevertrouwen aan de 
ambtenaren van het administratief gezag, maar aan ambtena- 
ren die het volk kennen en dat hen kent; niet aan ambte- 
naren zooals ze nu gevormd worden doch zooals ze, om de 
grootste en gewigtigste diensten aan den staat en de maat- 
schappij te bewijzen, gevormd moeten worden, waaromtrent mijne 
denkbeelden in een volgend hoofdstuk zullen worden ontwikkeld. 

Derhalve: geen afscheiding; behoud van het beginsel van 
eenheid tusschen het administratief en regterlijk gezag; eer- 
biediging in dit opzigt van het oostersch begrip; geen schakel 
uit den ketting. 

Mist de gewestelijke bestuurder den tijd om de zittingen 
van den landraad te presideren, men voege hem een ambte- 
naar toe voor die taak; maar een ambtenaar die onder hem 
staat; een ambtenaar van het administratief gezag; een be- 
kwaam ambtenaar. 

In latere jaren zijn belangrijke wetten uitgevaardigd voor 
de inheemsche bevolking, wetten di^ in de nederlandsche taal 
gepubliceerd, in de inlandsche talen vertaald moesten worden 
om door de bevolking te worden verstaan. 

Hoe het met die vertalingen is gegaan kunnen alleen zij 
beoordeelen, die van de beoefening der tal^n eene bijzondere 
studie hebben gemaakt. 

Vrij algemeen echter weet men dat de inlander onze wetten 
hoogst moeijelijk begrijpt. 

En nu zal het toch wel geen betoog behoeven, dat als men 
wetten maakt, die wetten tot geen misverstand mogen aanlei- 
ding geven. 
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IDE I^OTTI3SrC3-STI^jA.F. 

Bij eene ordonnantie, die onder no. 15 in liet staatsblad 
van 1866 gevonden wordt, werd de straf van rottingslagen 
voor geheel Nederlandsch-lndie afgeschaft. 

Die afschaffing had plaats met de beste, met de meest 
humanitaire bedoelingen. 

Maar toen dit oude gebouw werd omvergehaald, was er 
toen reeds een verbeterd gebouw voor in de plaats verrezen? 
Was alles voorbereid tot dit gewigtig besluit? 
Boden de gevangenissen door tijdige vergrooting der loka- 
liteit , gelegenheid aan om zoo ^ veel meer misdadigers te be- 
vatten , die onder het vroegere stelsel hoogstens een paar dagen 
daar werden opgesloten, om dan na het ondergaan der rot- 
tingstraf in vrijheid te worden gesteld? 

Yerving een flink georganiseerd stelsel van dwangarbeid de 
rottingstraf? 

Noch 't een , noch ^t ander was het geval. 
Het scheen dat men zich hoegenaamd geen rekenschap had 
gegeven van de onvermijdelijke gevolgen van het nieuwe stelsel. 
Er moest natuurlijk veel meer plaats zijn voor de opslui- 
ting van het toenemend aanta! policie-overtreders; maar er 
was geen plaats. 

En wat werd gelijktijdig verordend om hen door nuttigen 
dwangarbeid hunne straf te doen gevoelen? 
Niets, hoegenaamd niets. 

De philantropie die soms onder de ziekelijkste vormen op- 
treedt, meende hare taak te hebben volbragt door de afschaf- 
fing der rottingstraf eenvoudig te dekreteren. 

Het was nu eens een mode-artikel geworden om het harde van 
de rottingstraf onder de aandacht van het publiek te brengen, 
iln wie kent de grillen niet van de mode? 
Wie offert niet dikwijls aan haar, ook op staatkundig gebied ? 
Wij leefden te midden van den heiligen strijd over de af- 
schaffing der slavernij in Noord-Amerika. 
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De philantropie evenmiu als het gezond verstand bekreunde 
55ich om de gevolgen. 

De gevangenissen geraakten overvol. 

De dwangarbeid werd eene bittere spotternij. 

Neem ^t speciaal verslag over 1873 ter hand dat zeven 
jaren later als bijlage L». E^»». gevoegd werd bij het koloniaal 
verslag over 1874 en verklaar of de onvoorbereide afechafflng 
niet het werk was van even groote onbarmhartigheid, ak van 
eene voorbeeldelooze roekeloosheid? 

Kon de statistiek spreken, de beste philantropen zouden weenen 
bij 't vernemen van 't aanzienlijk getal slagtoflfers, die door overbe- 
volking in de gevangenissen een ontijdigen dood tegemoet gingen. 

Een paar voorbeelden uit vele: 

Modjokerto: sterfte 30 'smaands of 1 daags! 

Pekalongan: ruimte voor 90; gemiddeld aanwezig getal 280. 

Probolingo: ruimte voor 100; aanwezig getal 400. Het 
verslag voegt er naif bij «dat de gezondheidstoestand niet zoo 
ff slecht (sic) was als verwacht kon worden.'^ 

Niet minder naif is wat onder Kediri voorkomt: de sterfte 
bedroeg 85; «gering de overbevolking der gevangenissen in 
„aanmerking genomen." 

Op niet minder dan zeven-en-dertig plaatsen moest in 1874 nog 
een aanvang gemaakt worden met het bouwen , vergrooten of ver- 
nieuwen van de gevangenissen en dat geschiedde in 1874: a(?it^ 
volle jaren nadat de ontijdige maatregel genomen was. 

Even onvoldoende is hetgeen gezegd wordt over den dwang- 
arbeid; de inlander zelf drijft er den spot mede. 

En toch ontbrak het niet aan reglementen om, zoo heet 
het, de orde en tucht te verzekeren. 

En de geldelijke gevolgen van dezen ontijdigen greep in een 
bestaand stelsel? 

Zie hier de cijfers in de officiële opgaven voorkomende on- 
der het hoofd «gevangenen, kettinggangers en bannelingen'^, 
over het jaar 1865 voorafgaande aan de afschafBng en die 
geraamd voor 1875, tien jaren later: 
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1865 ƒ 981.671. (O 

1875 ü 2.660.419. (2) 

ongerekend de buitengewone kosten van de gevangenissen. 

Hadden al die meerdere uitgaven nu nog maar eenig nut 
gehad. Maar zij waren letterlijk niets dan weggeworpen geld. 

Is het na deze schets van den ongelukkigen toestand dan 
4e verwonderen, dat mannen op Java die inderdaad liberaal zijn, 
niet schromen openlijk , als eenig redmiddel, op nieuw te wijzen 
op den «rotting'^ tot beteugeling van een maatschappelijk kwaad 
dat zijne verwoestingen meer en meer om zich heen verspreidt ? (3) 

En op het gevaar af van voor een //menschenbeul" te wor- 
den uitgemaakt, schaart de schrijver zich, zoolang de toestand 
niet verandert, onder hunne vaan. 

Liever nog zulk een «beul" dan zulk een i/philantroop^\ 

Wanneer zal eene even heilzame reaktie in die ziekelijkheid bij 
ons intreden als ze reeds ingetreden is in het naburig Australië ? 

Toen ik mij in 1866 daar bevond, dacht ik inderdaad niet 
zulk eene fatsoenlijke en ontwikkelde europesche maatschappij 
aantetreffen als ze in werkelijkheid is. Ik dacht daar althans 
de afstammelingen te vinden van de vroegere «conviets" waar- 
onder er trouwens velen waren die slechts wegens staatkundige 
misdrijven veroordeeld, naar Australië verbannen werden. 

Die tfconvicts" waren verdwenen. 

Ja enkelen werden nog als met den vinger aangewezen als af- 
stammelingen. Doch daar bleef 'i bij en het vooroordeel stootte 
dezen uit de fatsoenlijke kringen. Maar in die fatsoenlijke kringen 
vertoonde zich in één opzigt dezeKde ziekelijke philantropie jegens 
de grootste misdadigers als elders vooral in ons vaderland wordt 
waargenomen. Wie nam geen kennis van de onlangs door de dag- 
bladen medegedeelde ergerlijke bijzonderheden over de wijze waar- 
op de veroordeelde misdadigers er worden behandeld ; wat zeg ik 



(ï) Koloniaal verslag over 1865 bladz. 160. 

(2) Indische begrooting voor 1875 Ile afdeeling. 

(3) Hoofdartikelen „de rottingstraf" in het Samarangsche dagblad „De Lo- 
comotief" van 13 en 14 Januarig 1875 No. 11 en 12. 
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behandeld? vertroeteld meen ik. Ia het geen schande, dat het 
vleesch dat door denzelfden vleeschhouwer in dezelfde stad geleverd 
wordt voor het garnizoen en voor de veroordeelden, zoo aanmerke- 
lijk in prijs verschilt, dat terwijl de soldaten zich moeten vo^en 
met vleesch van 49 cent per kilo, voor de gevangenen geen min* 
der vleesch mag geleverd worden dan van 80 cent per kilo? 

Dat is ziekelijkheid en die ziekelijkheid vertoonde zich negen 
jaren geleden ook onder allerlei walgelijke vormen in Australië. 

De vrienden die ik er dank zij de medegenomen aanbeve- 
lingsbrieven al spoedig maakte, raadden mij vooral aan de 
gevangenissen eens te gaan bezoeken om te zien hoe de ver- 
oordeelden behandeld werden. 

Ik ging en wat vond ik? 

Eene gevangenis ja, maar die meer geleek op een paleis 
•dan op eene inrigting waar men de grootste misdadigers door 
4;oepassing van flinke straffen laat boeten voor hunne euveldaden. 
• De direkteur der gevangenis geleidde mij. 

Ik bewonderde het overal heerschende «comfort^^ de zachte 
bedden, de kleeding ; maar vooral de voeding, gereed gemaakt, 
door meesters in de kookkunst , ^-^^ die den gevangenen zeer 
zeker een beter maal bereidden dan onze fflandlórd^' mij gaf. 

Ik vond er lieden, die op «de dood^' zat^n; anderen, die 
'levenslang waren veroordeeld tot hard labour^^; weder anderen 
die gevangen zaten. Ik vond er de vertegenwoordigers van 
de klasse der » bushrangers^^ en de • highwaymen." In een 
xwoord de fi.ne fleur van de australische ketjoe^benden. 

Toen ik den direkteur vroeg naar de veroordeelden tot «hard 
labour", naar het werk dat ze moesten verrigten> keek hij mij 
aeer verwonderd aan alsof hij wilde vragen: irZijt gij dan 
veen vreemdeling in Jeruzalem'^? 

Hij nam mij ter zijde en wij gingen in zijn kantoor, waar- 
aan hij de deur goed sloot, om mijne nieuwsgierigheid te be* 
vredigen. Hij deed dit ongeveer volgenderwijs. 

H T)& lieden die ge daar gezien hebt, de een den bijbel of een 
.ir ander boek lezende ; de ander eene teekening of schilderij vervaar- 
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tfdigende; weer een ander die schreef, of die een netje knoopte,, 
vzijn allen misdadigers van de ergste soort; ze zijn nit Europa 
•overgekomen of hier uit europesehe ouders geboren, die veel- 
lal als convicts herwaarts waren gebannen. De wild Scotchman 
ff bij voorbeeld dien ge zaagt met een ketting aan zijn been 
«om te voorkomen dat hij ons voor de derde maal zou ont- 
ffStoappen, is pas 23 jaar oud en heeft zeker een vijftal moor- 
uden op z^n geweten, gezwegen van zijne rooverijen en dief- 
.stallen. Hij was de schrik der verspreid woneude . squatters" 
ff in het binnenland; de schrik der reizigers die hij alleen of in 
.gewapende bende aanviel en beroofde en mishandelde. Nie- 
^mand was meer veilig. Duizend, twee duizend pond sterling 
«was als premie uitgeloofd voor zijne uitlevering dood of levend. 
ffïUndelijk gelukt bet onze policie met behulp van inlandsche 
«trackers^^ den booswicht in handen te krijgen Zijn proces was 
//spoedig gemaakt. 0TO be hanged^^ sprak de regter, maar de zie- 
nkelijke philantropie gaf onze regering den noodlottigen raad hem 
«gratie te verleenen van de doodstraf, om die te veranderen in 
«hard labour for life'\ En waarin dat «hard labour'' bestaat, 
ifhebt ge zelf kunnen zien. Waarom ? Omdat de kommissie van 
fftoezigt enkel uit ziekelijke philan tropen bestaat. Die komt nu 
* en dan onverwacht eens » naar mijn werk zien. En o wee mij ! als 
ff het vleesch dan niet smakelijk gebraden en het overige ruime 
ff voedsel niet lekker bereid is. O wee mij I als de bedden niet 
ff zaobt zijn, de spreijen niet schoon , de kussens te hard, de wollen 
dekens niet mollig. O wee mij! als die booswichten op de 
ff vraag van een der leden van de kommissie uhave you oAiy 
uthviig to eomplain of' dan antwoordt tyes sir, Icouldnot sleep 
tt last night on account of the warder coming twice to open the 
«door looUng if all was rigM\ 

«Gij gevoelt dus weF^ — zoo eindigde hij, — ffdat ik er 
u mij wel voor wacht het vonnis zoo optevatten , dat het geene 
fffiktie is. Zie hier'' en mij op een boek wijzende, » zie hier 
«een register dat al de klagten bevat die deze booswichten 
ff tegen mij bij de kommissie inbrengen; die zij moet onder- 
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• zoeken en waarin zij evengoed hare bevinding moet noteren als 
flde bemerkingen, die zij op mijne moeijelijke en ondankbare taak 
ff bij haar herhaald bezoek overigens mogt hebben intebrengen/' 

Ik verliet dit treurig tooneel van menscbelijke boosheid 
aan den eenen — van walgelijke ziekelijkheid aan den anderen 
kant en kon niet nalaten toen mijne vrienden mij vroegen 
hoe ik de behandeling der opgeslotenen gevonden had, hun te 
zeggen: «Indeed a splendid building; a real palace; a first 
flclass treatment. I have only one objection on your system, 
tfbecause I missed in the book of remarks no nïention made 
«about balls and suppers on extraordinary days; no christmass — 
tfcake; no grog for the poor fellows. Really that is too bad/* 

Gelukkig begint er reaktie te komen in die ziekelijkheid^ 
want de laatste australische mail brengt ons het volgend 
blijde berigt dat we voor onzen lezer uitknippen uit «the 
ffMelbourne Argus'* van 2, December 1874: 

ffThere is a bill before parliament for dealing with a class 
,of young ruffians who with us go by the nameof fflarrikins/* 
//These young gentlemen are getting somewhat too bold in their 
i/proceedings. Their language and demeanour are the reverse of 
tfcdifying, and the proposed application of the lash, cane, or 
ffbirch to their juvenile hides will no doubt have a salutary effect» 
fflt is astonishing to find, however,' that sympathy is expressed 
»for these scoundrels, and meetings have been held, presided 
ff over by men who pretend not only to respectability but 
ffsense, for the purpose of protesting against a righteous and 
II necessary retribution. No one , we imagine , would advocate 
flcorporal punishment if any other means of correction would 
flsuffice, but we find they are perfectly inefficacious, and it 
tfis foUy to neglect the severer method of treatment. 

Nog eene vraag ten slotte. 

Wanneer zullen onze bewindslieden een eind maken aan 
ons ffmock*' strafstelsel. 



ALGEMEENE REKENKAMER EN 
KOMPTABILITEIT. 



Yeel is sedert tal van jaren geschreven en gesproken over 
de wijze, waarop ^s lands geldelijk beheer moet worden gevoerd 
zal het ordelijk en duidelijk zijn. 

De komptabiliteits-wet beoogde dat doel. 

Velen hadden van hare werking groote verwachtingen. 

In het moederland dachten sommigen, dat als met de 
vaststelling van de Indische begrooting door medewerking der 
volks-vertegenwoordiging , de koorden der beurs uit de handen 
van den landvoogd eti van den minister van koloniën, in 
die van het parlement overgingen, een eind zou worden ge- 
maakt aan uitgaven , die men onnoodig of overdreven waande. 

Van enkele zijden werd om het geliefkoosd denkbeeld eener 
komptabiliteits-wet door te drijven, niet geschroomd op het 
geldelijk beheer van sommige vroegere staatsdienaren een 
blaam te werpen, die tot op de volkstooneel-voorstellingen in 
het moederland, nu een twaalftal jaren geleden, zóó werd 
uitgesponnen, dat het publiek geloofde aan verduistering en 
diefstal van ^s lands penningen , die ten laatste verhoudingen 
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badden aangenomen klimmende tot het ongeloofelijke cijfer 
van honderd en veertien miüioen guldens. 

Ongelukkigerwijze was men met de indische boekhouding 
eenige jaren ten achteren. 

Ware dit niet het geval geweest, dan zou al dadelijk gebleken 
zijn wat later opgehelderd is, dat het eenvoudig verzuimen van kon- 
tra-posten, de natuurlijke aanleiding was van het ontdekt tekort. 
Elk man van zaken zal dit dadelijk vatten als hij weet, 
dat jaren achtereen door het indisch bestuur aan het depar- 
tement van koloniën was ge|[onsigneerd voor milliarden waarde 
aan kofBj, thee, suiker, indigo, tabak, kochenille en andere 
voortbrengselen van het kultuurstelsel ; als hij weet dat die 
voortbrengselen hier werden gefaktureerd tegen een vasten 
maatstaf; als hij weet dat het departement van koloniën in 
de boeken werd gedebiteerd voor de gefaktureerde waarde. 
Hoe zou nu een gewoon koopman hebben gehandeld? 
Hij zou zoodra de verkoop-rekeningen in zijne handen waren, 
de hoofden van zijne boeken hebbeü gekrediteerd of gedebiteerd 
al nadat er winst gemaakt of verlies geleden was, iü een woord 
hij zou zijne boeken effen hebben gesteld. 

Maar wat een eenvoudig koopman zoü döèü, dit liet de 
koopman en de planter in het groot, — hier dé regering — 
na, of wel zij liet toe dat het zeer oünaaUwk^urig gédttan 
werd en zeer onordelijk. 

Zeer teregt kon men óp die wijze niet voortgaan. 
Zeer teregt werd beslist, dat orde de watiordé 'i^öu velf v^iigèn. 
Dat doel dacht men te bereiken door de feótüj^tabiliteits-wèt. 
In het oog van deskuódügén ïnoge èie wet èëne misgeboorte 2;ij[n; 
zij moge lijden aan dé kwaal haar tóègéschrèveü, dat zij te 
veel reglementeert, 'te oihsTagtig is en niet geschikt tóor in- 
dische toestanden, in een enkel öprigt kondigt zij zoo ieer 
tegen de eerste regelen van een ordelijk beheer, dat izij 'dèiar- 
door alleen reeds veroordeeld is. 

Een en^èl woord tot toelichting dezer stelling ziil vol- 
doende zijn. 
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Wat ipen oo^ ^^n d^ vooriaalig^ Po3|;-i]ji^displie l^ompagnie 
ten laste moge leggen, men zal haai;; ji^et kunnen verwijten 
4at zij geqi^e gpede boe^e^ hiel4. 

Hare boekhouding was goed, maar hare balaps en hare reke- 
ui^ v?i?x yi^inst en vierlie^ 4^ugden njet. Paarpp kwamerj nu 
^]fx dap poften voor als yaleijrs die nonTValeurs waren. Maar 
daaidoor was zi^ in st^aj; den wjsz^nlijkeu stand v^n hare 
«aken yoor de aandeejljouders te ver|:^e|r^en en aan hen wiii- 
sten uit te keeren welke geene winsten I5^p?n. 

Toen wjj in 1816 weder be^it i^^paen van Indie, was e^ne 
de?r eerste daden van de toenmalige bewi^^dslieden het verorde- 
ï^pn vaa;i eene goede boekhouding, waar4oor naen ten allen 
tjjd,e deji geldelijke ji toe^tai^d van die bezittingen kon opmaken. 

Men zette in d^}t opzegt de goede traditie van het bestuur 
der Oost-indische kompagnie voort, maar te betreuren is het, 
diat onkunde of andere oor^^aken t^p gevolge hadden > dat meu 
luet het geregel^ aaffhop^J??^ d^r boekeu meer en . meer achter- 
uit g^aakte. 

' Eerst oöd^ d^n kpmmissaris gen^r^^l Du Bus de Gisigniej 
en later onder zijnen opvolger, den generaal van ^^u Bojsch, 
if«rd aafli de boe^hpudipg ^^eex fian^^pht geschonken, peer 
W^g g^Wj4' ?PP J^OAd^n nog de bofk^pi over 1853 in Ok- 
tpfepr J$55 worden ;^g^3lotpn e^n ^ fiuiancielje uitkoqt^sten 
worden nagegaan. (}) 

J)0^ het vrojBg^ ,^wa^ kwag^. Jatpr op uiciijLw te ypox?p)aijn 
§n m^ g^^^^e. h^jt, 4# m^ j^ji^et ^e a^luiiting der. algf. 
meene boeken eindelijk jaren ten achteren was. 

Wij lee%a tppn nog in h^t tijdv;^ der kolossale batige 
^Ijotj^ftj ifl byefc tijd]^fü^ v^n pvervloed. e^ y£§lde. A^n het if^- 
diaioh i:}jk werd het driegend i^oodige OJStthou^^n. Alle3 ,g,ing 
naar het moederland, waar men er pj;^^ a^/ieren een grppt 
fjgiQorw^pet v^ bekpstigde,' naar Suriawe.ea 4^ Goud^jist 
^Si ^^t 4efi5Ht vfin 4i? I^plo^iale schat]^i?t al4^ar aaijL te vulle^. 
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|i) Zie koloniaal ^Fcrriag over 1855 >blz. 78. 
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De oppositie kwam daartegen eindelijk op in- en buiten- de 
volks-vertegenwoordiging. 

De Indische belangen kwamen van lieverde daar meer ter 
sprake dan vroeger. 

De volks-vertegenwoördiging verlangde volledige kennisneming 
van de indische toestanden^ vooral van het geldelijk beheer. 

De regering moest verklaren^ dat zij den geldelijken toe- 
stand niet volledig open kon leggen omdat de boeken eenige 
jaren ten achteren waren. 

Begeling voor de toekomst werd algemeen noodig geacht. 

Dat doel dacht men te bereiken door de komptabiliteits-wet. 

Hoe treurig die wet gewerkt heeft, leeren de opvolgende 
koloniale verslagen, doch zij maken geen melding van den 
even kostbaren als nutteloozen arbeid, die besteed is en nog be- 
steed wordt aan de toepassing. 

Kon die arbeid onder cijfers worden gebragt, men zou terug- 
deinzen voor de ongeloofelijke sommen , die de gebrekkige wer- 
king van de komptabiliteits-wet reeds verslonden heeft en nog 
verslinden zal, indien op den ingeslagen weg wordt voortgegaan. 

Met welk gevolg? 

Met het gevolg dat er eene verwarring ontstaan is, z<56 
groot dat er in de cijfers verschillen voortloopen van millioenen 
en dat de eind-rekening van 1867 nu nog niet zuiver kan 
worden vastgesteld. 

Allerlei middelen zijn opgespoord, overwogen, verworpen 
of aangewend om in dezen chaos van duisternis licht te 
ontsteken. 

Specialiteiten zijn aan ^t werk getogen, maar wel verre dat 
zij het kwaad bestreden, hadden de door hen ingevoerde 
nieuwigheden ten gevolge dat dè verwarring nog grooter pro- 
portien heeft aangenomen. 

Om het bewijs hiervan te erlangen, heeft men slechts een 
blik te slaan in het nieuw kasboek, dat het oude door de 
ondervinding als deugdelijk geijkt, moest vervangen. 

Dat model kasboek bestaat uit ééne groote kolom — ^ waarin 
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de naam voovkomt van den betaler o f ontvanger. — Daarnaast 
volgen tal van kolominen, zoo vele zelfs ^ dat er inleg-vellen 
voor noodig zijn. In die kolommen vindt men de hoofden 
der begrooting , waaronder de posten behooren. — Zorgt de in- 
binder nu niet , dat met de meeste naauwkeurigheid de potlood- 
lijnen der inleg-vellen met de eerste kolom volkomen korrespon- 
deren f dan kan het gebeuren dat terwijl bij voorbeeld A zijne 
belasting betaald heeft, B er voor wordt goedgeschreven. 

De regelen der boekhouding zooals die aan eerstbegin- 
nenden wordt geleerd en zooals die door het wetboek van 
koophandel zijn voorgeschreven brengen mede, dat «naar orde 
ff des tijds, zonder witte vakken, tusschen-regels of kantieeke- 
«ningen^^ (^) in een kasboek, post voor post, wordtingeschre- 
ven wat ontvangen of betaald is, door wien en waarvoor. 

Deze eerste regelen schijnen echter niet geschreven voor het 
beheer van 's lands gelden. 

Niet alleen kleeft aan het model-kasboek het zooeven aan- 
gehaalde gevaar dat vergissing zoo ligt mogelijk is, maar in 
dat kasboek vindt men eiken dag geheele kolommen in blanco. 

Maar er is nog meer: men heeft niet alleen een kasboek 
voor de ontvansten en een kasboek voor de uitgaven! 

Wat de kroon op dit werk der onkunde zet, is het feit, 
dat men heeft: 

een kasboek van ontvang voor financiën. 

een kasboek van ontvang ^oox regering , justitie fbmnenlandsch 
bestuur, onderwys eeredienst en nijverheid en burgerlijke open- 
bare werken. 

een kasboek van ontvang voor oorlog, marine, mu/tatien van 
geld en rekening van derden. 

een kasboek van uitgaaf voor de bovenstaande tien a£dee- 
lingen der begrootjhg te zamen. 

Dan nog een memoriaal van inkomsten waarin geboekt wor- 
den alle inkomsten met wier invordering de kashouders belast 
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zijn^ ook weder v^erdeeld over tien afdeelingen ; met dit merk** 
waardig voorschrift dat tasschen de ooiderscheidene aldeelingen 
en evenzoo dat tusschen de onderscheidene artikelen, bij den 
aanleg van dit memoriaal de noodige ruimte moet worden 
opengelaten voor nadere bijboeking en aanvulling. Bestaat er 
nu bij voordeeld op de verpending of de paarden* en rijtuigexi* 
belasting achterstand in de betaling^ wat elk jaar voorkomt 
en bij groote kassen hondevde posten bedraagt, dan moet de 
betrokken kashouder ruimte voor die honderde posten openlaten 
en mag hij dan eerst andere betalingen invallen.' 

Maar hier blijft het nog niet bij: er moet nog opgemaakt 
en ingezonden worden een maandstaat bevë.ttende bij wijze 
van uittreksel uit boven vermelde boeken eene gespecificeerde 
opgave van al de in de maand gedane ontvangsten en uitgaven. 

De kashouder moet derhalve aanhouden drie afzonderlijke 
kasboeken voor de ontvangsten ; een afzonderlijk kasboek voor 
de uitgaven en bovendien, gezwegen van den maandstaat, nog 
een afzonderlijk memoriaal van inkomsten. 

Het ligt voor de hand, dat de dagelijksche afsluiting van zulk 
een aantal boeken tot groote moeijelijkheden en verwarring aan- 
leiding moet geven. Om het kassaldo te bepalen moet kolom 
voor kolom worden opgeteld van de boeken van ontvang; even- 
zoo kolom voor kolom van het boek van uitgaven, om dan 
te kunnen komen tot de bepaling van het saldo in kas. 

Yan daar dat sommige kashouders thans bovendien nog een 
kort kasboek aanhouden, dat wel niet voorgeschreven is bij de 
laatste regeling, maar onvermijdelijk is om onmiddelijk den 
stand def kas te kunnen bepalen. 

Waarom niet konsekwent verdergegaan? waarom niet gelijk- 
tijdig gedekreteerd, dat er voor elk departement eene afzon- 
derlijke kas zou zijn; — in het geheel zeven kassen? 

Maar wij zijn er nog niet : — wagens vol zouden kunnen 
worden gevuld met de registers, opgaven en staten, die dage- 
lijks, wekelijks, maandelijks, hal^aarlijks en jaarlijks moeten 
worden ingezonden , die de duisternis nog komen vermeer- 
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ddien en die dikwijls het gevolg zija vaa de gemakzucht of 
onwetendheid van ambtenaren bij de hoofd-departementen die 
er de voorkeur aan geven v£in elders opgaven te vragen, welke 
dikwijls onder eigen bereik zijn» 

Hoe zou een koopm^ in het groot, een uitgebloeid han- 
dels-instituut, of bij voorbeeld eene handels-inrigting als de 
nederlandsche handelrmaatschappij, door den qersten eenvou- 
digen boekhouder den besten worden beoordeeld als daar zulk 
eene even doellooze als omslagtige werkwijze gevojgd werd? 

Zou die eenvoudige man, met zijne hand een gat in de lucht 
slaande, niet uitroepen : «schaf af al dat monnikenwerk en keer 
ff terug tot de eenvoudigste regelen der oude boekhouding"? 

Wat zouden de aandeelhouders in de nederlandsche handel- 
maatschappij wel van het bestuur dier groote handels-inrigting 
gedacht hebben, als zij bij voorbeeld in 1368 ter algemeene 
vergadering verschenen, van het bestuur hadden moeten ver- 
nemen, dat de eind-rekening over het vorig jaar 1867 nog 
niet had kunnen worden opgemaakt , omdat het bestuur de boek- 
houding onnoodig had geacht en het in de plaats daarvan aan 
de faktorij te Batavia en de agentschappen elders had opgedragen 
filechts kas-reke(ntngen aan te houden met de noodige registers? 

Indien de direktie van de maatschappij zich dan meende 
te kunnen verontschuldigen door de mededeeling, dat belang- 
rijke verschillen in de! cijfers van de kas-rekeningen en in een 
tal van noodeloos aangehouden register» waren ontdekt, die 
niet tot klaarheid waren te brengen en dat zij na^r Indie zou 
schrijven om nadere opheldering dan zou die direktie zeer zek^r 
hebben gerekend buiten het eenvoudigst koopmans-verstand. 

Zonder twijfel zou haar verweten zijn, dat in zaken gelijk 
aan die welke de handel-maatschappij drijft eene goed geregelde 
en naauwkeurig bijgewerkte boekhouding een eerste verei/schte 
is; aan dit vereischte kunnen i^elfs de meest uitvoerige regis- 
ters niet voldoen. 

Welligt zouden de deelhebbers der direktie eenige maande^ 
uitstel hebben verleend, om hen daarna geheele op^^ing van 
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zaken te kunnen geven. En kon zij dat dan niet, dan voor- 
zeker zou eene volgende vergadering aangevangen zijn met het 
voorstel om haar, als onbekwaam voor hare taak, te ontslaan. 
Dat zulk een voorstel met algemeiene stemmen zou worden 
aangenomen, zou iedereen zeer natuurlijk vinden. 

Zeer zeker zouden zij het geduld niet zó6 ver hebben ge- 
dreven, dat bij voorbeeld in 1874 de direktie nog geen be- 
hoorlijke rekening kon afleggen van haar beheer over 1867. 

En wat de nederlandsche handel-maatschappij vergelijkender 
wijze in het klein is, dat is de staat in Indie in het groot. 
De staat in ladie is planter , handelaar, ontginner van mijnen. 
Hij verschilt dus in dit opzigt belangrijk van den staat in 
Europa, waardoor de regering daar welligt kan volstaan met 
liet aanhouden van de eenvoudigste kasboeken, die bij het einde 
van het jaar afgesloten, de algemeene staatsrekening vormen. 

Niet zoo in Indie waar de staat plant, handelt en mijnen 
ontgint. 

Zoolang hij dat blijft doen, zullen alle middelen om den 
wezenlijken toestand zonder behulp der boekhouding te ken- 
nen, noodwendig moeten falen. Hij zal moeten doen wat elk 
een doet, die zijn bedrijf maakt van planten, handelen en 
mijn-ontginningen: hij zal in ^t kort, geregeld en volgens 
die eischen der wetenschap , boek moeten houden ; hij zal een- 
maal ^s jaars zijne boeken moeten afsluiten ; zijne balans en 
zijne rekening van winst en verlies moeten opmaken. 

Dringt het bewustzijn van deze natuurlijke noodzakelijkheid 
zich aan onze bewindslieden op , dan zal het beheer der kassen 
en pakhuizen zóó eenvoudig kunnen worden ingerigt als een 
koopman dit zou doen; dan zullen verschillen van millioenen 
guldens], neen van een halven cent, tusschen de cijfers der 
algemeene rekenkamer en die van de departementen van al- 
gemeen bestuur, niet meer mogelijk zijn. 

Dan, maar ook eerst dan, zal een ordelijk beheer van 
's iands penningen , plaats maken voor den huidigen toestand 
Tan ordeloosheid en verwarring. 
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Dan zal bij de afsluiting der algemeene rekening kunnen 
worden nagegaan in welk opzigt te veel of te weinig besteed 
is voor het een of ander doel. 

Dan zal men kunnen bezuinigen, waar bezuiniging noodig 
blijkt; dan zal men meer kunnen geven waar meer noodig is. 

Dan zal men kunnen nagaan wat elke tak van dienst kost. 

Dan zal men weten op welken grond men staat. 

Dan zal men elke nieuwe maatregel waarmede geld gemoeid 
is, kunnen toetsen aan het vermogen van den staat. 

In een woord dan zal men niet meer zooals nu, in den 
blinde rondtasten en zonder zich om de gevolgen te bekreu- 
nen, op de toekomst eskompteren door het dekreteren van 
organisatien en van maatregelen, waarmede duizende en dui- 
zende guldens gemoeid zijn. 

Of dit geld zal kosten? Zeer zeker en niet weinig ook, 
want men zal een speciale tak van dienst ode algemeene boek- 
houding^' moeten invoeren, aan het hoofd waarvan een man 
zal moeten staan, die volkomen zijn vak meester is en die 
het staatswerktuig in zgn vollen omvang moet weten te overzien. 

Zulk een man jnoet blijven wat hij is, en om hem te behou- 
den moet hem door periodieke verhooging van zijne inkomsten en 
door een goed pensioen , eene ruime toekomst worden verzekerd. 

Als aan hem dan worden toegevoegd een vijftigtal personen, 
waarvan er minstens tien bedreven moeten zijn in de kennis 
der boekhouding, zal zeer waarschijnlijk het werk kunnen wor- 
den afgedaan zoodanig, dat in de eerste helft van het jaar 
de boeken, de balans en de rekening van winst en verlies 
over het voorgaand jaar zullen kunnen worden afgesloten, 
natuurlijk behoudens de nader opkomende redres-posten, waarop 
de koopman ook rekent. 

Dat personeel moet bij de boekhouding opklimmen en er 
aan verbonden blijven door periodieke traktements-verhoogingen 
en moet het vooruitzigt hebben op een goed pensioen na af- 
loop van den diensttijd. 

De hierbesproken hervorming zal natuurlijk zooals reeds 



opgem^kt k, de stf^^teuitgav,e?i vermeerderen; ii^aar zou iqpien 
üm denkeu, dat de arbeid, die reed? besteed is ow ^\^ de?^ 
warwinkel de bescheiden te vinden voor d^ a&li^i^ing der staats- 
ïekening over 1867 en vopr de afe^^iti^g van de rel^enipg^^ over 
dfi volgende jaren, geen geld beeft gekost en nog i^sten ^al? 

Als men dien arbeid onder cijfers brengen kpn, zou men 
verbaasd staan over de kapitale sommen d^r^fin reeds nu 
besteed voor gewoon en buitengewoon in dienst geftpmen 
personeel. 

Dat person^l zal zeker veel meer gekost hebben en pog 
kosten dan een geheele staf boekhoud^s , te?:wijl het doel om 
tot een zuiveren toestand te geraken, niet op de tegenwoor- 
dige, gebrekkige wijze zal worden bereikt, 

Hoe lang het nog duren zal vQor dj^t imn gereed zal zijn 
jnet de zeven jaren volgende op 1§67, kan afgemeten worden 
nitar het feit , daJt men evenveel jaren noodig had om het be- 
heer yan dit enkele jaar eenigzins te doen kloppen. 
'Is het verklaarbaar dat. de grooie planter en handelaar, ^-— 
de indische regering, —?- jaar op jaar voor honderde millioenen 
en produkten omzettende en nog vejsl meer bezittende in waarde 
van gebouwen, inrigtingen,s chepen als anderzins, op millioenen 
na niet kan becijferen hoe zijne zaken staan en of er winst 
behaald of verlies geleden is? 

Daarom nogmaals : stel de hérvorming niet langer uit, tenzij 
wanorde verkozen wordt boven orde in het beheer van ^s iands 
gel4 en goed. 

Dit hoofdstuk zou onvolledig zijn, indien niet nog een en- 
kel oogenblik werd stilgestaan bij de werking van het vroeger 
doorgedreven stelsel om de indische begrooting bij de wet 
vast te stellen. 

Zeer zeker zijn daardoor de koorden van de beurs uit de 
handen genomen van den landvoogd en van den ministervan 
kolomen, maar de v^aag is gewettigd of de groote verantwoor- 
delijkheid, onder het vroeger stelsel rustende op deze twee 
hooge staatsdienaren, niet feitelijk overgebragt is bij het par- 
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lement en of er ooit een tijdvak is geweest in de indische 
geschiedenis van zulk eene geldverspilling^ als waardoor de 
laatste jaren zich gekenmerkt hebben? 

Waren de landvoogd en de minister verantwoordelijk ge- 
weest voor de begrooting^ met andere woorden^ hadden zij den 
Koning als opperbestuurder van het iudisch rijk geraden 
eene begrooting vast te stellen^ waarop posten voorkwamen 
die den toets eener onvermijdelijke noodzakelijkheid niet kon- 
den dootstlEiab^ dan voorzeker zoüdet 2ij b:q liet ladeggen van 
de jaarlijksche rekening door het parlement ter verantwoording 
zijn geroepen^ wegens het noodeloos verspillen van gelden, met 
zooveel moeite dikwijls bijeengebragt. 

Wat overigens de «begrooting bij de wet'' beteekent, be- 
wijzen de tallooze kredieten die de landvoogd telkens openen 
moet, ^sl de dienst niet gestremd worden, kredieten die soms 
verhoudingen aannemen van millioenen. 



BINNENLANDSCH BESTUUR, 



De invoering van het kultuurstelsel op Java moest, — zou 
het slagen — noodwendig ten gevolge hebben, dat de europe- 
sche ambtenaren in de binnenlanden, meer dan vroeger, in 
aanraking zouden komen met de inlandsche hoofden en bevolking. 

De generaal van den Bosch begreep teregt, dat kennis van 
land, taal en volk vereenigd moest zijn in de besturende en 
kontrólerende ambtenaren, wilde hij zeker zijn dat zijne plan- 
nen werden ten uitvoer gelegd, en wilde hij hoofden en be- 
volking duurzaam voor die plannen winnen. 

Er bevonden zich in het binnenland van Java wel ambte- 
naren, die deze vereischten in zich vereenigden, maat hun 
getal was niet groot en velen waren reeds bejaard. 

Intusschen moest voorzien worden in de behoefte aan meer 
personeel. 

Om goed personeel te bekomen, moest eene wetenschappelijke 
opleiding voorafgaan , moest vooral het aanleeren en de kennis der 
volkstaal als eene der eerste verpligtingen aan den toekomstigen 
ambtenaar van het binnenlandsch bestuur worden opgelegd. 
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Eene gelegenheid daartoe bestond op Java evenmin als in 
het moederland. 

De regering begreep zeer teregt, dat eene vreemde taal niet 
beter wordt onderwezen en aangeleerd dan in het vreemde 
land zelf, waar die taal gesproken wordt. 

Yan dit juist beginsel uitgaande, opende zij in den aan- 
vang van 183^ te Soerakarta waar de javaansche taal zuiver 
wordt gesproken en de javaansche zeden het best bewaard 
zijn , het zoogenaamde instituut , dat de strekking had om de 
toekomstige besturende ambtenaren niet alleen theoretisch maar 
wat nog beter is, praktisch te vormen. 

Het reglement voor deze destijds geheel nieuwe inrigting, 
mag geciteerd worden als een voorbeeld van praktischen zin. 

Het zou te bejammeren zijn indien het verder, met zoo 
vele andere nuttige voorschriften van dien tijd, der vergetel- 
heid werd prijsgegeven. 

Daarom komt het voor, dat hier eenige grepen ^mogen wor- 
den gedaan uit het staatsblad van 1834 no. 66. 

Het doel was jonge ambtenaren in de gelegenheid te stellen 
eene wetenschappelijke kennis der javaansche taal te verkrij- 
gen, hen te leeren er zich mondeling en schriftelijk ver- 
staanbaar in uittedrukken ; kennis der wetten , geschiedenis en 
volks-instellingen werd almede vereischt. Oefening in de 
werking van het bestuur zou hand aan hand gaan met het 
verrigten van gewoon bureau-werk. 

Het aantal elèves werd aanvankelijk op twaalf bepaald, 
waarvan er twee tot translateur zouden worden opgeleid. 

De tien elèves werden beschouwd als surnumerairen van het 
kader ambtenaren der landelijke inkomsten, gedetacheerd te 
Soerakarta. Zij moesten in eigen behoeften en huisvesting 
voorzien, maar genoten eene bezoldiging van honderd gulden 
^s maands , die bij het eindigen van eiken kursus na afgelegd 
examen, met de helft werd verhoogd, indien zij deze ver- 
hooging door goed gedrag, ijver en bekwaamheid hadden 
verdiend. 
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De twee elèves-translateurs werden op eene andere wijze 
beloond. 

De tien anderen kregen de toezegging, dat zij na eene twee- 
of driejarige oefening, naar gelang van gedrag en vorderingen,, 
zouden invallen als kontroleurs der derde of tweede klasse van 
de landelijke inkomsten. 

Zij die niet slaagden maar op wier gedrag niets te zeggen 
viel, zouden invallen als kommiezen of klerken. 

De vereischten om als elève te worden toegelaten, waren: 

een leeftijd van minstens achttien jaren; eene beschaafde 
opvoeding; een onbesproken gedrag; grondige kennis onzer 
taal; algemeene kennis der aardrijkskunde, geschiedenis en 
verdere wetenschappen in het middelbaar onderwijs begrepen. 

Voorkeur boven anderen hadden zij die in Europa waren 
opgevoed en behalve onze taal nog eene of meer europesche 
talen verstonden. 

Het onder^gt in het instituut duurde acht maanden van 
dé twaalf en wel van en met Oktober tot en met Mei, naar 
een plan in overleg met de onderwijzers, door den resident 
ontworpen en door de regering goedgekeurd. 

De resident moest de meest bedreven elèves beurtelings in 
de gelegenheid stellen alle dienst-verrigtingen van den rijks- 
bestierder en de regenten bijtewonen, evenals de zittingen van 
den résidents-raad, waarbij zij dan als tolken moesten fungeren. 

Zij werden in leerzame kommissien zoo van onderzoek als 
anderzins, toegevoegd aan de inlandsche ambtenaren. 

Na de sluiting der lessen, werden de kundigste elèves naar 
onderscheidene streken gezonden, om onder de leiding der re^ 
sidenten, te worden geoefend in de onderscheidene deelen vaa . 
het binnenlandsch bestuur. 

Het reglement noemt als zoodanig: 
den aanslag der landrente; 
de daartoe gevorderde opnamen; 

de kennis van en het regelen van den arbeid bij de kultures ;: ^ 
de regtspleging onder den inlander. 
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Twee europesche onderwijzers werden aangewezen de eene 
voor het wetenschappelijk; de andere voor het praktische taal- 
onderwijs, met toevoeging van inlandsche taalkundigen. 

De elèves werden in den volsten zin ondergeschikt verklaard 
aan den kurator van het instituut, den resident van Soera- 
iarta, aan wien werd opgedragen een waakzaam oog te hou- 
den op hun werk, hun gedrag en verkeer buiten de uren van 
het onderwijs. 

Terwijl de onderwijzers verpligt waren maandelijks aan deii 
resident schriftelijk verslag te doen van de verrigtingen , den 
ijver en het gedrag der elèves en de resident ook bij de in- 
landsche onderwijzers deswege navraag moest doen , was hij op 
zijne beurt gehouden om de drie maanden nopens een en an- 
der de regering te rapporteren om haar geheel op de hoogte 
te houden van den gang van zaken. 

De residenten aan wier leiding gedurende vier maanden 
van het jaar^ eenige der meest bedreven elèves waren toever- 
trouwd, ten einde hun de gelegenheid te geven lokale en 
praktische keöliis op te doen, moesten bij hunnen terugkeer 
naar Soerakarta, aan hun ambtgenoot aldaar rapporteren hoe 
zij zich hadden gedragen en of zij ijver, aanleg en bekwaam- 
heid hadden aan den dag gelegd. 

Eenmaal ^s jaars werd ten overstaan van eene door de rege- 
ring aangewezene kommissie examen gehouden. Van den 
uitslag deed zij, vereenigd met den resident, verslag en de 
noodige voorstellen. 

ffEen elève^^ zegt een der laatste bepalingen van het regle- 
ment fldie onvatbaar wordt bevonden tot het aanleeren der 
wjavaansche taal; zich herhaaldelijk aan wangedrag schuldig 
1/ maakt en geen hoop geeft van eenmaal een geschikt en braaf 
ambtenaar te zullen worden, wordt tot ontslag voorgedragen.'' 

Wie herkent in de voorafgaande even bondige als wijze 
bepalingen niet de meesterlijke greep van een ervaren eu 
praktisch man? 

Theorie ging hand aan hand met de praktijk en zoo werd 
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inderdaad eene keurbende gevormd van jongelieden, die aan 
het instituut opgeleid , zich bij het bezetten der plaatsen voor 
hen in het binnenlandsch bestuur gereserveerd, onder de in- 
heemsche bevolking als het ware te huis gevoelden. 

Hoe kon het ook anders ? 

De residenten aan wier leiding de elèves gedurende vier 
maanden van het jaar toevertrouwd werden, zonden hen naar 
de bekwaamste adsistent-residenten of kontroleurs, yan wie ze 
in last kregen gedurende een paar weken zich te begeven 
naar deze of gene dessa. 

Ddar aangekomen vervoegde de elève zich gewoonlijk bij het 
dessa-hoofd, waar hij dikwijls niets anders vond dan eeu 
plaatsje in de open voorgalerij, wat rijst, een gezouten vischje 
of als men hem eens goed wilde onthalen eene kip. 

De kennis met het hoofd was spoedig gemaakt; die met 
zijne vrouw en kinderen volgde zoodra deze hunne aangeboren 
schuchterheid hadden overwonnen. 

De gesprekken werden natuurlijk gevoerd in het javaansch, 
want de gastheer evenmin als zijne vrouw en kinderen ver- 
stonden eene andere taal. 

Maar nu brak voor den elève het oogenblik aan, waarop hij 
den Javaan in zijn doen en laten, in zijn gewoonten, zeden, 
gebruiken, denken en neigingen zou kunnen bespieden. 

De komst van een blanken heer en nog wel van een die- 
naar der regering, bragt in de oogen van het dessahoofd, van 
zijn gezin en buren onvermijdelijk mede, dat er een feestje 
moest zijn, om die ongewone gebeurtenis te gedehken. 

De gamelang werd geleend; de waijang-speler genoodigd; 
de gansche dessa was in beweging en een geheelen nacht duurde 
het feest, waarbij onze elève gelegenheid vond optemerken hoe 
de vroegere tot een ver verleden behoorende javaansche geschie- 
denis onder vertooning der waijang-poppen, populair door den 
improvisator voorgedragen werd. 

De volgende dagen werden besteed aan het bezien en op- 
nemen der omstreken. 
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Eindelijk breekt het tijdstip aan dat hem verpligt naar de 
woning van den adsistent resident of van den kontroleur te- 
rug te keeren. 

Reeds den vorigen dag was er over het vertrek van den 
gast in het gezin veel gesproken. Het zag hem ongaarne 
reeds nu heen gaan. Hij had zich zoo bescheiden en ingeto- 
gen gedragen, had zooveel verhaald van het leven zijner lands- 
lieden, zooveel verteld van hetgeen in het overig gedeelte der 
wereld voorviel; in een woord men zou hem nog zoo gaarne 
wat hebben aangehouden. 

De vrouw van het dessahoofd is met h^ krieken van den 
dag opgestaan om voor dat de gast heengaat, hem nog een 
laatste maal te bereiden. — Zrj voegt bij de rijst wat toespijs 
^n als iets buitengewoons een aftreksel van koffij-bladeren 
met palmsuiker. 

Het oogenblik van vertrek nadert; het hoofd, zijne vrouw 
en kinderen, de buren en nog eenige nieuwsgierigen groeten 
den gast, wiens gezadeld rijpaard gereed staat. 

Hij bedankt voor het genoten onthaal, groet al die beken- 
den, springt in den zadel en rijdt af nadat hij aan hen, die 
hem naar de mate van hun vermogen hadden onthaald, had 
moeten beloven, dat hij spoedig terug zou komen. 

Ten huize van den adsistent resident of kontroleur terug- 
gekeerd , moest hij al zijne ontmoetingen en opmerkingen mon- 
deling verhalen en vervolgens in geschrift brengen, om daarna 
naar het instituut terug te keeren, waar de lessen voor een 
volgend studie-jaar weder zouden aanvangen. 

Waar de daar opgedane theorie elders zoo doeltreffend 
verwerkt werd; waar zelfe gezorgd was voor vaderlijk toezigt 
over de elèves; waar de vorming beoogd werd niet van ge- 
leerden, doch slechts van praktische mannen; waar de rege- 
ring zoo veel blijk gaf van alleen te rade te gaan met de 
ingeving van het gezond verstand, daar verdiende zij eene 
ruime belooning voor hare pogingen om een goed en nuttig 
doel te bereiken. 
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Die belooning bleef niet uit. 

Tal van bekwame jongelieden opgeleid aan deze verdienste- 
lijke inrigting , werden een sieraad van ^s lands dienst. 

Nog enkelen van deze kearbeude zijn er helaas maar over- 
gebleven. De meesten stierven of verlieten de dienst op 
andere wijze. 

Doch. zij die hianne tijdge^ooten overleefden, worden nu 
nog geciteerd als het best bekend met het intieme leven van 
den Javaan; met zijne taal^ zeden, gewoonten en begrippen. 
Waar zij aan het hoofd stonden van het gewestelijk gezag, 
waren zij inderdaad wat ze moesten zijn, de oudere broeders 
van de regenten* Zij oefenden ^en onbegrensden invloed uit 
op hoofden en bevolking , die met diep ontzag naar hen opzagen. 
En was het noodig dat zij in het openbaar spraken, dan be- 
zaten zij het benijdenswaardig talent door hunne taal eene 
geheele menigte te elektriseren. 

Wie zal met deze uitkomsten voor oogen zijne bewondering 
onthouden aan het genie van den scherpzini;kigen staatsman , 
die de behpeffce van het binnenlaadsch bestuur zoo goed be- 
greep; die alleen te rade ging met zijn gezond verstand; die 
wist te woekerep ^pt de geringe hulpmiddelen waarover hij des- 
tijds beschikken kon en die bij de organisatie van het instituut 
te Soerakarta zulk eene degelijke en gelukkige greep deed? 

Is het dan niet te betreuren, diep te betreuren, dat die- 
zelfde staatsman, minister van koloniën geworden, een^ge jaren 
later het doodvonnis uitsprak over dit kind zijner eigen schep- 
ping, door de bevolen intrekking van het inatituut l>ij het 
eerste in het staatsblad van 1843 opgenomen besluit? 

Hij verdedigde dip maatregelen door de bewering dat meer 
uitbreiding moest worden gegeven aan het onderwijs en dat 
dit alleen mogelijk was door eene opleiding in het vaderland. 

Het bedekte motief was evenwel dat diezelfde schrandere 
man bevreesd was, dat door eene opleiding in Indie, de band 
tusschen Indie en Nederland van lieverlede losser zou worden, 
om welligt later geheel te worden verbroken. 
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Hoe het zij, op zijiie voordragt werd bij twee in het staats- 
blad van 1843 onder no. 12 en 15, opgenomen koninklijke 
besluiten, niet alleen verordend eene geheel nieuwe rangschik- 
king in drie klassen van de indische ambtenaren, maar tevens 
bepaald, dat de ambtenaren van de eerste en tweede klasse 
uitsluitend aan de pas apgerigte koninklijke akademie te Belft 
zouden moeten worden opgeleid. 

Pe ambtenaren der derde klasse waren zij, die hoezeer al- 
gemeene geschiktheid voor de dienst bezittende, echter de bij- 
zondere vereischten misten voor de twee eerste klassen bepaald. 

Zij konden later in de tweede klasse worden opgenomen, 
als zij het daarvoor bepaalde examen zouden hebben afgelegd. 

Z^ werden uitgesloten van het bekleeden der voornaamste 
ambten. 

Het eenige instituut waar sommee in Indie geboren kin- 
deren van europesche ouders in hun geboorteland konden 
worden opgeleid, was nu onverbiddelijk gesloten. Wilden 
deze zich voortaan bekwamen voor de dienst, dan kon dit 
niet meer in Indie zelf geschieden, maar uitsluitend te Delft. 

Wel konden de dienende ambtenaren- van de derde klasse 
in eene hoogere klasse worden opgenomen, maar dan moesten 
zij toch eerst naar Delft, om de kundigheden op te doen 
voor die hoogere klasse vereischt en om daar geëxamineerd te 
worden, want de gelegenheid tot een en ander bestond in 
Indie niet. 

Eene hatelijke bepaling, dat zij die het radikaal van amb- 
tenaren van eene der drie klassen misten, slechts de helft 
zouden gemeten van een reeds karig pensioen^ bleef in stand. 
Door deze onstaatkundige bepaling werden vooral de klerken, 
kommiezen en andere in zulke nederige ambten dienenden 
getroffen. 

Was het dan te verwonderen, dat bij het uitvaardigen van 
al deze besluiten, teleurstelling en verbittering zich meester 
mftakten van de europesche bevolking in Indie, met wier 
teederste belangen zoo den spot werd gedreven? 
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Indie kende destijds de weldaden nog niet van het bezit 
eener eigen vrije pers. 

Het eenige blad dat toen werd uitgegeven, was het rege- 
rings-blad, dat toen evenals nu twee malen ^s weeks verscheen. 

De grieven van de europeanen konden zich dan ook alleen 
uiten in gezelschappen of door middel van in het vaderland 
verschijnende dagbladen. 

Doch toen hier de tijding bekend werd van het uitbreken 
der firansche omwenteling van Februarij 1848, en de gemoederen 
door de gebeurtenissen in Parijs en elders in Europa meeren 
meer werden opgewonden, vereenigden enkele personen zich 
om de grieven tegen de regerings-maatregelen te bespreken. 

Daaraan had de bekende vergadering van Mei 1848 haren 
oorsprong te danken. 

In een adres aan den Koning door een aanzienlijk aantal 
ingezetenen van Batavia geteekend, werden hunne grieven bloot- 
gelegd en werd op herstel aangedrongen. 

Eeeds in 1849 werd de bepaling ingetrokken volgens welke 
slechts half pensioen kon worden toegelegd aan hen, die in de 
burgerlijke dienst, bij gemis van het radikaal, niet hooger 
hadden kunnen klimmen dan tot de onderste sporten van de 
ambtelijke ladder. 

Het onderwijs voor enropesche kinderen werd verbeterd. 

Later verrees het gymnasium en nog later werd de in Indie opge- 
voede en opgeleide jongeling in de gelegenheid gesteld zich in In- 
die aan een examen tiB onderwerpen, waarvan de goede uitslag hem 
verkiesbaar maakt voor eene betrekking in de burgerlijke dienst. 

Nog eene grief blijft over na de wegruiming van zoovele 
andere grieven, deze namelijk dat de jongeling in Europa 
opgeleid en tot ambtenaar gekozen, in het genot komt van 
eene gratifikatie voor zijne uitrusting; dat hij voor 's lands- 
rekening naar Java wordt overgevoerd en daar aangekomen 
dadeijk een wachtgeld geniet van honderd vijftig gulden 'smaands, 
tot dat hem , geplaatst wordende , een vast aktiviteits-trakte- 
ment wordt toegekend. 
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De hier opgeleide en geëxamineerde jongeling, krijgt hoege- 
naamd geene uitrusting; van wachtgeld is geen rede; hij treedt 
eerst dan in het genot van een vast inkomen zoodra er eene 
plaats open is. 

Tegen ttvee uit het vaderland aangekomen aspiranten wordt 
er een geplaatst die in Indie werd opgeleid. 

Laat ons nu nagaan hoe het onderwijs voor den aanstaan- 
den indischen ambtenaar, zoowel in Delft als later in Indie 
en aan de rijks-instelling te Leiden, geregeld werd, om dan 
de vraag te overwegen of de hervorming, waartoe in 1843 de 
grondslag gelegd werd, aan haar doel heeft beantwoord. 

De eischen in ISSé gesteld aan den toekomstigen ambte- 
naar, werden in 1843 belangrijk uitgebreid, ondergingen van 
lieverlede wijziging en zijn thans voor het gymnasium alhier 
opgevoerd tot eene hoogte, waarvan het volgende de zamen- 
vatting is: 

Nederlandsche taal en letterkunde. 

Fransche taal en letterkunde. 

Engelsche taal en letterkunde. 

Duitsche taal en letterkunde. 

Gesehiedenis. 

Aardrijkskunde. 

Nederlandsche staatsinstellingen , 

Staathuishoudkunde en statistiek. 

Handels-wetenschappen, 

Cijferkunst , 

Stelkunst , 

Meetkunst, 

Mechanica en mechanische technologie, 

Kosmographie , 

Natuurkunde , 

Scheikunde , 

Technologie en waren-kennis. 

Praktische scheikunde. 

Botanie , 
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Zoölogie , 

Mineralogie , 

Geologie , 

Handteekenen , 

Eegtlijnig teekenen, 

Schoonschrijven, 

Gymnastiek en wapenhandel, 

Geschiedenis van Nederlandsch-Indie , 

Land- en volkenkunde van Nederlandsch Indie, 

Indische staatsinstellingen, 

Javaansche taal of maleische taal, 

Godsdienstige wetten, volksinstellingen en gebruiken van 
Nederlandsch Indie, 

te zamen 31 zegge een-en-dertig leervakken. 

Wie rilt niet bij de gedachte dat jongens van zeventien, 
achttien, negentien, ja van twintig jaren en ouder al die vak- 
ken moeten aanleeren? 

Wie kan met gezond verstand begaafd, zelfs voor een ©ogen- 
blik aannemen, dat al die kennis en wetenschap kan worden 
opgenomen in een jongens-hoofd ? 

Wie met zoo velen aan die mogelijkheid twijfelt zal moeten 
erkennen, dat zulk onderwijs noodwendig moet uitloopen op 
geheugen-werk, op afrigting. 

Wie onderschrijft niet gaarne het oordeel van een even 
scherpzinnig als praktisch man, van den heer P. N. Muller, 
geformuleerd in deze treffende woorden? »Men schijnt tegen- 
fwoordig te denken dat de hersenen van een jongmensch een 
i/clastieke zak zijn, waarin men met kracht en moeite elke 
«ongeloofelijke hoeveelheid wetenschap kan inwringen en er zich 
fluièt aan te storen dat die boel toch verwerkt moet worden, 
w indien er althans eenig nut van gedijen zaF' (i). 

Onmogelijk is het op die wijze den jongeling te ontwik- 
kelen en tot een bruikbaar lid der zamenleving te vormen, 

C) Zie het merkwaardig artikel «Eene handelsgescliiedema" door P. N. 
MuUer, in de Gids van November 1874, blz. 233 en volgende. 
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Die ontwikkeling en vorming zijn toch het eenige, het groote 
doel van het onderwijs. 

En wat bereikt men met deze methode? wat bereikt men 
op hoogst zeldzame uitzonderingen na, anders dan opper- 
vlakkigheid ? 

Wat echter met het oog op de speciale vereischten voor het 
binnenlandsch bestuur, bijna ongeloofelijk schijnt, is het feit, 
dat de leerlingen slechts vier uren ^s weeks in het eerste stu- 
diejaar en vijf uren 's weeks in het tweede studiejaar in de 
javaansche taal onderwezen woi^den. 

Het maleisch wardt onderwezen vier uren 's weeks in het 
eerste- en drie uren 's weeks in het tweede studiejaar. 

De javaansche studiën vingen bij het instituut te Soera- 
karta aan des morgens ten acht ure en duurden tot des namid- 
dags^ twee ure en bovendien vier malen in de "week van zeven 
tot negen ure des avonds. 

Dddr werd een geregeld voortgezet onderwijs van vier-en- 
veertig uren 's weeks noodig geacht voor de javaansche studiën, 
terwijl men meent dat men bij het gymnasium alhier kan 
volstaan met slechts vier uren in het eerste en vijf uren in 
het tweede studiejaar. 

Dddr genoten de leerlingen bovendien onderwijs van inland- 
sche taalgeleerden; hier niet; d^r konden zij de taal eiken 
dag spreken met bedienden en andere Javanen; hier niet; iéit 
ging de praktijk hand aan hand met de theorie; hier niet; 
d^ leerde men den javaan kennen in het dagelijksch leven; 
hier niet. 

Doch waartoe verder de voordeden opgesomd van de vroe- 
gere opleiding boven die welke thans gevolgd wordt? 

Moet een ieder die denken kan , niet voelen en tasten , dat 
de thans ingeslagen weg verderfelijk is? 

Het spreekt van zelf, dat naarmate het middelbaar onder- 
wijs zich in het vaderland ontwikkelde , aan den toekomstigen 
indischen ambtenaar hoogere eischen werden gesteld. 

Maar eene belangrijke vraag is en die vraag kan waar het 
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de toekomst geldt niet genoeg worden herhaald, of zooveel 
dat nu geleerd moet worden, niet grootendeels geleerd wordt 
als zuiver geheugen-werk, hetwelk dadelijk nadat het examen 
met goed gevolg afgelegd is, als overtollige ballast over boord 
geworpen wordt? 

Eene andere meer klemmende vraag is of het niet veel 
raadzamer zou zijn, dat de tijd ten koste gelegd aan het aan- 
leeren van dat geheugen-werk , besteed werd aan eene degelijke 
oefening in de inlandsche talen, de geschiedenis, de land en 
volkenkunde , het mahomedaansche regt en de staatsinstellingen ? 

De grootste grief tegen het programma is echter, dat dé 
talen niet geleerd worden in het land waar ze worden gesproken. 

Zenden wij onze kinderen die goed duitsch moeten leeren 
niet naar Duitschland ? die engelsch moeten kennen , niet naar 
Engeland, en die zuiver fransch moeten leeren lezen, spreken 
en schrijven niet naar Frankrijk? 

Die talen leert een nederlander gemakkelijk omdat ze van 
westerschen oorsprong zijn. 

Maar het javaansch, het maleisch, het soendaasch en het 
madureesch , hoe wil men in 's hemels naam van onze jeugd 
vorderen, dat ze die zoo geheel afwijkende oostersche talen,, 
goed zal leeren spreken op de bestaande inrigtingen? 

De theorie wordt onderwezen , maar de praktijk ? hoe treurig 
is het daarmede niet gesteld? 

Als de adspirant ambtenaar voet aan wal zet op Java, be- 
merkt hij pas, aV is hij in zijn examen nog zoo goed geslaagd, 
hoe groot zijne onbeholpenheid is. 

Wel zal hij, na eenigen tijd onder de inlanders verkeerd 
te hebben, hen leeren begrijpen en zal hij 't ook wel wagen 
hen in hunne taal aantespreken. Maar slechts weinigen zullen 
het zoover brengen, als de elèves die op het instituut van 
Soerakarta werden opgeleid. 

Wat voor dezen regel was zal voor genen uitzondering blij- 
ven, natuurlijk zonder Tien medeterekenen die in hunne jeugd 
de talen in Indie hadden leeren spreken en naar Europa 
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gingen^ om daar onderwezen en tot ambtenaar gevormd te 
■worden. 

Hoe kan ket ook anders? Eene taal leert men niet beter 
dan in den jeugdigen leeftijd en als men haar dagelijks hoort 
en men haar dagelijks moet gebruiken, om zijne gedachten 
uittedrukken. 

Bij vele ondernemingen van landbouw en nijverheid op 
Java, geldt de regel dat de kennis der taal de helft van het 
sukces en een goede omgang met bevolking en hoofden de 
andere helft verzekert. 

Het oog van het eigenbelang blijkt ook in dit opzigt scher- 
per te zien dan dat der regering. 

Yele ambtenaren landen hier aan gehuwd met eene euro- 
pesche vrouw van hunne keus. 

De meesten kenden voor hunne afreis het zingenot dat de 
europesche zamenleving zoo ruimschoots aa^ibiedt. 

In het binnenland gekomen zijn weinigen tevreden met hun lot. 

Er zijn er, die meenen dat ze veel meer op de hoogte zijn 
van de inlandsche huishouding, dan zij die sojns jaren lang onder 
de bevolking verkeerden, ja dan sommige inlandsche hoofden. 

Bureauwerk moet nog geleerd worden, maar daartoe bestaat 
over het algemeen weinig geneigdheid. 

Hooren z\j de tQonen v^n de gamelang, dan vinden zij 
daarin ^een behagen; evenmin in de waijang, toppeng en andere 
volksvermaken. Onwillekeurig denken zij aan de populaire 
arias van de meest geliefde operas, die ze zoo dikwijls in Eu- 
ropa hoorden en zoo maakt teleurstelling op teleurstelling zich 
van den nieuwen ambtenaar en van zijne gade meester. 

Zingenot zooals de europesche zamenleving met veel afwis- 
seling aanbiedt, vindt de ongehuwde in Indie niet. 

Omgang met de volks-klasse wordt geschuwd. Een bezoek 
nu en dan aan de inUndsche hoofden gebragt, wordt als de 
dienst het niet vordert, zeldzamer. 

Moet het dan verwondering wekken, dat de europesche 
ambtenaar vreemdeling blijft onder het volk, dat hij met der 
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tijd moet besturen? dat er geen verbroedering ontstaat tas- 
schen de twee rassen? 

Moet het dan bevreemden dat de vertrouwelijkheid, die 
vroeger bestond tusschen de europesche en inlandsche ambte- 
naren en die op de dienst-verrigtingen zulk een invloed ten 
goede had, thans veelal gemist wordt? (^) 

Het zou verkeerd zijn deze stellingen op al de ambtenaren 
te willen toepassen; maar overdreven is de bewering zeker 
niet, dat twee derde zoo niet drie vierde van de binnenland- 
sche ambtenaren op Java althans uitzonderingen zijn van den 
vroegeren algemeen geldenden regel. 

Zij die op de buitenbezittingen worden geplaatst soms in de 
meest verwijderde streken , moeten zich uit den aard van geheel 
andere lokale toestanden, meer bewegen onder de bevolking, 
want zijn hunne ambtgenooten op Java enkel kontrólerende 
ambtenaren j die op de buitenbezittingen zijn meestal met het 
bestuur belast, — Ook de leerlingen afkomstig van het gym- 
nasium, zijn in vele — niet iü alle opzigten vreemdelingen 
onder de bevolking. — Zij zien wel eiken dag inlanders , met 
wie zij zich in het maleisch kunnen onderhouden, maar die 
inlanders zijn huisbedienden of koelies en zoo blijven ook deze 
jongelieden vreemd aan de groote massa der bevolking. 

Gaat de stelling op, dat eene praktische vorming de beste 
ambtenaren voor het binnenlandsch bestuur zal leveren, dan 
ligt het voor de hand dat de beste inrigtingen in het vader- 
land en in de hoofdstad van het Indisch rijk, in dit voornaam 
opzigt moeten achterstaan bij eene instelling als die van het 



(1) ,} Nothing could be more plansible than choosing membei^s of the civit 
„service of India by competitive examination but he very much doubted wether 
„it secured the best men for ladia and he feared that it was likely te prove 
„a failure if it were adhered to too closely. A member of the indian civil 
„service went out to India to be a raler of men ■— of men who were intel- 
„ligent, kindly, affectionate, bat very susceptible and we reqaired in such aa 
„official a man who nnderstood men and who ^onld manage them. Of this 
„capacity the present system aflForded no guarantee" (Mr. Forsyth in committee 
on the Indian budget in the house of commons, August 3, 1874). 
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ingetrokken instituut te Soerakarta hoe eenvoudig en nederig 
dit ook was ingerigt. , ^ 

En zoo dringt zicli als van zelve de vraag op of het niet 
beter is ten halve te keeren dan ten heele te dwalen? Waar- 
om zou dat instituut niet onder een anderen voren uit zijne 
asch kunnen verrijzen? 

Bij de beantwoording van deze vraag houde men wel in 't 
oog, dat het voor een goed beheer van het indisch rijk eene 
levenskwestie is dat dit beheer toevertrouwd zij aan de be- 
kwaamste mannen , die de bevolking kennen en die door haar 
gekend en geacht worden. 

Yan daar dan ook dat de ambten van het binnenlandsch 
bestuur zooals die van kontroleur, sekretaris, adsistent resident^ 
resident en inspekteur der kultures, nooit moesten worden 
bezet dan door zulke mannen. Verderfelijk is het voor de 
dienst daartoe ambtenaren te kiezen afkomstig uit de bureaux. 

Zie hier bij wijze van losse schets een plan , dat natuurlijk 
op volledigheid geen de minste aanspraak maakt en dat alleen 
beoogt in korte trekken aantegeven hoe het onderwijs voor d^ 
toekomstige binnenlandsche ambtenaren op Java zou kunnen 
worden geregeld. 

Buiten bespreking wordt gelaten het onderrigt in het maleisch, 
soendaasch en madureesch, want uitgaande van de stelling, 
dat eene taal slechts goed geleerd wordt in het land waar ze 
wordt gesproken, is het ondoenlijk die talen vermengd met 
het javaansch op eene en dezelfde inrigting te doen onderwijzen. 

Vooral in dit opzigt is het bekende frausche spreekwoord 
juist: squi trop embrasse mal étreint.^' 

De javaansche taal is de volkstaal van de meest belangrijke 
gewesten op Java, die het digst bewoond zijn en het meeste 
voordeel aan de schatkist afwerpen. 

Bestaan er , nu bijzondere oorzaken waarom de drie andere 
talen met goed gevolg niet kunnen worden geleerd te zamen 
met het javaansch, dan ligt het voor de hand dat het raad- 
zaam is eerst het voornaamste te regelen, om later elders ge- 
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legenheden te openen dddr wddr die drie talen onder het volk 
kunnen worden aangeleerd. 

Met andere woorden: men beginne met eene speciale in- 
rigting voor de javaansche taal als het meest noodig, om 
later hetzelfde te doen voor de drie overige inlandsche talen; 
tenzij deskundigen mogten uitmaken, dat die drie talen ook 
in midden-Java theoretisch in zoover kunnen worden aangeleerd, 
dat de jongelieden gedurende den vakantie-tijd in de maleische, 
soendasche en maduresche streken hunne studiën verder prak- 
tisch kunnen voortzetten. 

Men opene eene school ^bij voorbeeld ter hoofdplaats Ma- 
gelang van de residentie Kadoe , waar het klimaat gezond , de 
levenswijze niet duur en de afleiding niet groot is. 

Op die school onderwijze men de javaansche taal benevens 
de geschiedenis , de land- en volkenkunde , de staats-instellin- 
gen, en de godsdienstige wetten en instellingen van Neder- 
landsch Indie in het algemeen en die van Java in het bijzonder. 

Men hervorme in zoo ver het middelbaar onderwijs, dat 
daarvan wegvallen die vakken welke doöt het gezond ver- 
stand veroordeeld zijn en die toch later als overtollige ballast 
over boord worden geworpen. 

Leerlingen op deze verbeterde wijze gevormd , late men toe 
op de school te Magelang, om daar verder theoretisch en 
praktisch voor den ambtenaars-stand op Java, waar het ja- 
vaansch gesproken wordt, te worden opgeleid. 

Men volge voor die opleiding de praktische voorschriften 
van 1834, welke gebleken zijn zulke goede uitkomsten te 
hebben opgeleverd. 

Voor olivermogende maar bekwame jongelieden of voor zo- 
nen van overleden landsdienaren , die in de dienst uitgemunt 
hebben maar niet genoeg nalieten, dat eene goede opvoeding 
voor hunne kinderen zou kunnen worden bekostigd , reservere 
de staat eenige studie-beurzen, waardoor de kosten tot een 
minimum worden terug gebragt. 

Kostbare gebouwen zijn voor zulk eene inrigting onnoodig. 
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Hout, bamboe, steen en pannen zijn op Java in de binnen- 
landen niet duur, vooral niet als de specialiteiten worden uit- 
gesloten van de bemoeijenissen met den opbouw, en alleen 
de resident met het toezigt daarover belast, als alles zoo een- 
voudig mogelijk ingerigt en alle weelde vermeden wordt en 
als men zich bepaalt tot het strikt noodige. 

Aanvankelijk zou men zich kunnen bepalen tot de gebou- 
wen voor een vijf-en-twintig tal leerlingen , voor de schoolzalen 
•en voor het noodige onderwijzend europeesch en inlandsch 
personeel. 

De slaap «en studeerkamers voor de leerlingen kunnen even 
eenvoudig zijn, als het hoogst benoodigde meubilair. 

De omslag eener huishouding, die zoo ligt kostbaar wordt, 
moet zorgvuldig worden vermeden. Bestaat te Magelang dóór 
de oprigting van een javaansch instituut , behoefte aan eene 
inrigting waar de leerlingen zich kunnen voeden, dan zal 
van zelve in die behoefte voorzien worden, tenzij sommigen, 
zoo niet allen, zich kombineren om er een soort van «mess" 
op na te houden. 

Nog een ander voordeel biedt het denkbeeld aan der op- 
rigting te Magelang van een javaansch instituut omdat, blij- 
kens het laatste koloniaal- verslag, de verplaatsing derwaarts 
bevolen is van de solosche kweekschool voor javaansche on- 
derwijzers, die reeds met 1 Januarij 1875 geopend moest zijn. 
Door onderwijs in het javaansch te ontvangen ook van 
hen , die op deze kweekschool tot docenten worden aangesteld 
en door omgang met de javaansche kweekelingen , zal de ge- 
legenheid tot ontwikkeling voor de europesche leerlingen nog 
uitgebreider worden. 

Dé oprigting van een instituut tot opleiding van zonen van 
inlandsche hoofden en tot vorming van inlandsche ambtenaren 
maakt ^ eveneens blijkens het aangehaald koloniaal- verslag, het 
onderwerp uit van een voorstel der indische regering en is 
thans in overweging bij het opperbestuur. 

Waar dat instituut zal moeten komen, zegt het verslag 
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niet, maar het ligt yoor de hand, dat het, als eene afzonder- 
][ijke afdeeling van het besproken instituut voor europeanen^ te 
Magelang daar welligt beter dan elders aan zijne bestemming 
zou voldoen. 

De jongelieden der beide rassen zouden dddr in voortdurende 
onderlinge aanraking komen, die op hunne vorming en oefening 
van heilzamen invloed zou zijn. 

Verbroedering en emulatie zouden ontstaan, die in lateren 
leeftijd op de dienst van den lande van grooten invloed 
zou wezen. 

Maar vooral de ekonomische zijde van dit vraagstuk verdient 
de bijzondere aandacht, want de verspreiding over verschillende 
gewesten van inrigtingen , die allen één doel beoogen > moet 
noodwendig gepaard gaan met grootere kostbaarheid en .met 
verspilling van intellektuele krachten. 






Zij die zich in de laatste jaren bewogen op het uitgebreide 
Teld van landboiiw en nijverheid > zallendanjcinkar de weldaden 
erkennen ^ die de regering bewees aan de injandsche bevolking 
-dpor inkrimping en waar bet, zonder groote belangen te 
kwetsen kon geschieden, door opheffing van vele op die be- 
volking rustende diensten , want daardoor is het hun mogelijk 
geworden, ondernemingen in vrijen arbeid tot stand te bren- 
gen , die vroeger tot het rijk der illusien behoorden. 

De daartoe leidende maatregelen , vereenigd met de gelegen- 
heden in vele «treken van Java geopend, om met inachtne* 
ming der regten van de bevolking en met het stellen van 
waarboigen voor hare belangen, den grond te brengen bin- 
nen het vermogen van europeesch kapitaal en europesche in* 
telligentie, hebben ten gevolge gehad en zullen verder nog 
ten gevolge hebben > dat grondien, vroeger woest, vruchtbaar 
zijn en worden gemaakt; tot voordeel, zoowel van den kapi^ 
talist en den ondernemer, die er hun geld en hunne vlijt 
en kennis aan besteden, als van de bevolking die bij die 
ondernemingen dikwijls een ruim bestaan vindt. 

Het vertier dat hierdoor moet ontstaan, zal weder ten goede 
komen van ^s lands schatkist, en zoo zal de staat ook een 
gedeelte plukken der vruchten, die het gevolg moeten zijn van 
4e verspreiding eener meer algemeene welvaart* 

Er zal eens een tijdstip moeten aanbreken, waarop de hee- 
rendiensten nullen worden afgeschaft. 

Zeer zeker zullen de pantjendiensien het eerst aan de beurt zijn. 

In afwachting daarvan verminkere men die diensten welke 
daarvoor vatbaar zijn, maar dan ook alleen tegen een equivalent. 

Men :^j onmgtig met het brengen vun belangrijke wijzigin- 
gen in een stelsel, dat in zoo vele opzigten de ekonomie van 
ous bestuur beheerséht. 

Hiets is gemakkelyker d^n de afscbaffii^g van de eene of 
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andere belasting voortestaan en haar met de taal, die uit het 
hart vloeit aanteprijzea / maar men dient vooral rekening te 
houden met de overtuiging van het verstand, om niet op een 
dwaalweg te komen. 

Wat een man als Mr. Baron Sloet tot Oldhuis , wiens 
oordeel wel niet verdacht zal worden, nu een vijftiental jaren 
geleden over de vroegere heerendiensten in Europa en over 
de tegenwoordige heerendiensten in Indie schreef is heden 
ten dage nog volkomen juist Q), 

' Zoolang men de heerendiensten nog behoeft voor de wegen 
en bruggen, voor de waterleidingen en waterkeeringen, verdere 
men die diensten onbeschroomd; doch alleen in tijden , dat de 
tevolking niet onttrokken wordt aan haren veldarbeid. 
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(1) „Maar nu de heerendiensten, die door de regering gevorderd worden? 
Heerendiensten zijn in Europa zeer impopulair, waarvan de oorzaak is dat zij 
ten behoeve van enkele standen bleven gevorderd worden toen de maatschap- 
„pelijke toestand dat niet meer gedoogde. Zij leiden tot slecht werk, tot groot 
„tijdverlies 'en allerlei misbruiken. Deze nadeelen zijn algemeen erkend. In 
„ons land werden deze corveën door de gemeente-be9turen onder de benaming 
„van hand- en spandiensten tot het onderhoud van wegen, waterleidingen, enz. 
„in stand gehouden. W^ hebben ze zeer goed zien werken en het is ons 
„gel)eurd, ten tijde dat wij aan het hoofd van een plattelands gemeente-bestuur 
„stonden, dat de boeren ons uit eigene beweging kwamen verzoeken, ook hunne 
^b^zondere wegen door jgemeen schappelijke diensten te laten herstellen. De 
„gemeentewet duldde echter deze feodale tiranny niet langer, maar wanneer 
„men den gemeente-besturen de vrijheid gelaten had om of hunne begrobtingen 
„döör een ^post voor het aanbesteden van het onderhoud der publieke werken 
„te verhoogen, èf wel pp de oude w^ijze het oQdefhoud door giomieen^chappelij]^ 
„diensten te laten verrigten, zou het grootste getal het ^aatste verkiezen. Immers 
„kon men vroeger ook dat werk aanbesteden; toen hadden de gemeenten meer 
„vrijheid; maar in zeer weinigen was dit het geval. Nu zijÜ wij vantneening 
„dat . de£e soort van heerendiensten zooveel maar eenigzins 'mogelijk op Java 
„moeten worden gekontrole;erd; dat men alle heerenjdicnsten , moet afschaffen, 
„die op groote afstanden geschieden moeten, waardoor de hoofden der huis- 
- „gezinnen genoodzaakt worden zich dagen achtereen van hunne gezinnen te 
üVerwijdeiren, eene bron van onzedelijkheid tevens zoöals zulks het geval was 
^,met den aanleg der vesting-werken te. Ambajrawa. Men moet; geen^ :an4ere 
„heerendiensten vorderen dan voor werken, waarvan de jaVaan zelf .nut trekt. 
„Maar heeft men wel ooit de berekening gemaakt welk eene verbazende som aan 
:i;,tirbeid8loo'n' besteed zoti ' móeten Worden' indien men al 'de verpligte diensten 
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Men vordere die diensten, die belasting in arbeid even on- 
beschroomd als men onbeschroomd de belastingen in geld vordert. 

Het spreekt van zelf dat groote volksrampen, hongersnood, 
watersnood en dergelijke op deze vorderingen van verzachten- 
deti invloed moeten zijn en dat elk ambtenaar, die meer 
heerendiensten vordert, dan de voorschriften toelaten, even 
onverbiddelijk en gestreng moet worden gestraft als hadde hij 
eene belasting in geld geheven boven den wettigen aanslag. 

Men vergete niet dat werken als waarvan hierboven de rede 
is met aanwending van heerendienst uitgevoerd, voor het 
grootste gedeelte ten bate komen van de bevolking zelve. 

Zonder goede middelen van gemeenschap kan zij hare land- 
bouw-voortbrengselen niet dan met opofiFering van grootere 
kosten van vervoer, ter markt brengen. 

Evenzoo worden de voorwerpen die zij behoeft, lijnwaden, 
ijzerwaren, aardewerk bij voorbeeld,^ — en die op de passers in 
het binnenland te koop zijn, duurder naarmate de binnen- 
landsche handelaren door den slectóbn staat van wegen en 
bruggen, voor ti^ansport hunner waren meer moeten betalen. 

En wat nu aangaat waterleidingen en waterkeeringen , is 
het niet de bevolking die het grootste aandeel erlangt in de 
voordeden, die het gevolg zijn van het aanleggen en onder- 
houden van werken, ten doel hebbende het benuttigen en 
verdeelen van het voor den indischen landbouw zoo zeer 
noodige water? 

Erlangt zij niet van de opbrengst vier vijfde gedeelten tegen 
een vijfde dat de soeverein heft als belasting? 



„door betaalden arbeid wilde' vervangen en zon men die som op eene andere 
„wijze door den Javaan laten betalen^ wij zouden duchten dat zijn lot er niet 
„door verbeterd werd en hij spoedig den ouden toestand terug zou verlangen 
„ofschoon de gemeene man de heerendiensten althans in zekere oorden met 
„weerzin verrigt. Wij zouden daarom eene langzame afschaffing dier coWeën 
„wenschelijk achten; groote en oude maatschappelijke misbruiken kunnen be- 
„zwaarlQk met eenen slag vernietigd worden en vooral in geene oostersche 
„maatschappij." (Tijdschrift voor staathuishoudkunde en statistiek. XX deel, 
„IV stuk. blz. 228). 
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Welke onbillijkbeid zou er dau ia gelegen zijn geweest de 
aardewerken van het bekende Kabooh-kanaal , waardoor dui- 
zende bouws woeste gronden geschikt worden gemaakt voor 
de rijstkultuur, in heerendienst te laten uitvoeren? 

Welke onbillijkheid tegenover de beduidende kosten, die 4e 
soeverein voor zijne rekening reeds nam en verder nog zou nemen 
voor het traceren en opnemen van het terrein , voor de kunst- 
werken en voor het deskundig toezigt? 

De regering heeft gedacht , dat dit groote werk zonder hulp 
van de heerendienst-pligtigen , in vrijen arbeid door de parti* 
kuliere nijverheid tot stand zou kunnen komen. 

Het werd bij openbare mededinging gegund aan den laag- 
sten inschrijver. 

En wat is gebeurd? 

Slechts enkele maanden was de aannemer aan het werk, 
toen hij de treurige ervaring moest opdoen, dat de werk- 
krachten te kort schoten. 

Het baatte niet al beloofde hij een daggeld van een gulden; 
meer dan het dubbele van het gewone dagloon. 

Er kwamen geen arbeiders, althans op verre na niet in 
voldoend aantal. 

En dat in een gewest zoo digt bevolkt als de residentie 
Soerabaija. 

De aannemer was verpligt het werk te staken, dat hemen 
zijne borgen met ondergang bedreigt en aan de regering zijn 
onvermogen te betuigen en haar om ontbinding te smeeken 
van de aangegane overeenkomst. 

Wie weet hoe veel tijd met de behandeling en beëindiging 
van deze aangelegenheid nog nutteloos verloopen zal? 

Intusschen zal de uitvoering van een algemeen als nuttig 
en noodig erkend werk, nog gedurende geruimen tijd worden 
vertraagd. 



IDE XiA.iNriDR/E2sra?E. 

Zoo ooit door de regtbank der praktijk een hard maar juist 
vonnis geveld is over het werk der theorie , dan bleek dit 
nimmer meer treffend dan in zake van de laatste regeling der 
landrente. 

Mannen . van talent werden door de regering belast met het 
ontwerpen eener regeling die de bestaande zou vervangen. 

Zij togen aan het werk en leverden een ontwerp, dat ver- 
gezeld ging van eene toelichtende memorie , die zelfs terug 
ging tot de tijden der romeinen. 

Hun ontwerp werd na de gewone behandeling te hebben 
ondergaan en hier en daar te zijn gewijzigd, bij ordonnancie 
vastgesteld., 

Het jaar 1873 was het eerste jaar der werking van de 
nieuwe regeling. 

Maar toen zij moest worden toegepast , bleek eerst hoe het 
werk der theorie aldadelijk in de praktijk eene onmogelijk- 
heid was. 

In de oogen der mannen van het vak, der praktische man- 
nen, was de regeling dan ook al spoedig yeroordeeld. 

Niet dan met schroom erkent de regering haren groven 
misslag. 

Enkele bijzonderheden aan het laatéte koloniaal verslag ont- 
leend, zullen het bewijs leveren welk eene doodgeboren vrucht 
de theoretische regeling gebleken is in de praktijk te zijn. 

Bij het in werking brengen werden vele moeijelijkheden onder- 
vonden; er is aan te gemoet gekomen door hulpmiddelen, wier toe- 
passiüg met de voorschriften niet altijd goed te rijmen was, al zocht 
men ze, door eene zeer extensieve interpretatie dier voorschriften, 
daarmede in overeenstemming te brengen. 

Een groot bezwaar leverde vrij algemeen het gemis van juiste ge- 
gevens omtrent de grondslagen voor de klassifikatie en den aanslag 
der bouwgronden. 

De cijfers waren fiktief. Tegen het voorschrift van gemeentelijke 
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klassifikatie en aanslag werden ernstige bedenkingen gemaakt door het 
bestuur dier gewesten, waar dusver individuele aanslag was toegepast. 

De toevlugt werd wel genomen tot hulpmiddelen om aan die be- 
zwaren te gemoet te komen, maar al spoedig bleek hier en daar dat 
de grondslag van de berekeningen naar de voorschriften der rege- 
ling, uitkomsten leverde, waarvoor het bestuur terugdeinsde omdat 
de aanslag veel te hoog of veel te laag zou worden. 

„Het oude stelsel van admodiatie" aldus zegt het verslag woor- 
delijk, „vond dus nog ruime toepassing. En waar dit geschiedde 
„verzuimden de betrokken autoriteiten niet de vraag te stellen welk 
„nut de vermeerdering van werkzaamheden had, waartoe de nieuwe 
„regelingen hadden aanleiding gegeven." 

Het drukwerk alleen voor de kohieren en aanslag-billetten had 
ruim / 35000. — gekost en bleek nutteloos te zijn geweest, omdat 
de meeste dessa-hoolden en hunne „schrijvers" onbekend met lezen, 
schrijven en rekenen ze niet konden invullen. 

De kohieren met hare tallooze kolommen moesten nu weder plaats 
maken voor een eenvoudigen repartitie-staat; de aanslag-billetten 
werden in de papieren-mand gegooid. 

Zie hier het oordeel van sommige hoofden van gewestelijk 
bestuur over de werking van de regeling, eveneens getrokken 
uit het verslag. 

Bantam, Al de arbeid kwam neder op de kontroleurs en de 
hoogere inlandsche hoofden, omdat de dessa-hoofden veelal niet 
kunnen lezen of schrijven en het werk niet aan de dessev-schryvers 
kon worden overgelaten, 

Batavia, Wat het in Buitenzorg gelegen aan de landrente onder- 
worpen domein Bloeboer aangaat, hoezeer de hoofden last ontvingen 
d,e landrente volgens den aanslag van 1872 te innen, werd geen 
geld ontvangen, omdat de bevolking huiverig was om te betalen, 
zonder eenig geldig bewijs te ontvangen van hetgeen zij schuldig 
was. Onder ultimo Maart 1874 had zij nog niet meer gestort dan 
een derde van den aanslag over 1873. 

Kta/tjoqj^, Op onbetrouwbare vroegere oyfers vj^n de hoofden moest 
worden afgegaan om te bepalen wat de bevolking aan landrente 
moest opbrengen. 
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Rreanger Regentschappen, Hoezeer door de laatste onderzoekingen 
voorafgegaan aan de hervorming van het vroeger bestaande stelsel 
gegevens voor de klassifikatie voorhanden waren, moest ook in dit 
gewest met de regeling in vele opzigten worden getransigeerd. 

Cherihon. Ook hier was dit in meerdere of mindere mate het geval. 

TagaL „De tusschenkomst van het bestuur was noodig om de 
„dessahoofden te beletten van de nieuwe regeling gebruik te maken 
„om zich en hunne vrienden te bevoordeelen". 

Fekalongan, Ook in dit gewest moest het stelsel van schipperen 
worden toegepast. 

r 

Samarang, Admodiatie evenals vroeger, nam hier de plaats in 
van de nieuwe regelinff. 

Japara en Rembang, Ook al transaktie, 

Soerabaija, „De nieuwe voorschriften worden omslagtig en voor 
«de tegenwoordige inlandsche maatschappij niet passend genoemd." 

Hüismiddeltjés moesten ook hier worden toegepast. 

Pasderoean, De voorschriften van de nieuwe regeling werden ook 
in dit gewest onuitvoerbaar bevonden. Er moest nolens volens ge- 
schipperd worden. 

FroèoUngo. „De toepassing der nieuwe regeling ging met veel 
„moeite gepaard. Vroeger waren de sawahs in drie klassen verdeeld 
„en stond het cigfer vast, dat in iedere klasse moest opgebragt wor- 
,(,^den. Heit nu ingevoerde stelsel werd te ingewikkeld en de gele- 
^, genheid , tot willekeur h^ de repartitie nu gunstiger dan vrpeger 
„geajcht. De administratieve omslag mist haar doel, waar de meeste 
„dessa-hoofden niet lezen, schrijven of rekenen kunnen.'' 

JBezoekie, Als in Probolingo. 

JBanjoeioangi, Evenals in vele andere gewesten, moesten onbe- 
trouwbare opgaven van de hoofden tot grondslag dienen van de 
belasting J 

Banjèènimsi „De nieuwe regeling schijnt niet verhinderd te heb- 
ben, dat in dit gewest als vroeger, met de hoofden en oudsten der 
dedsaë werd oreriegd welk cyfer opgebragt zou worden.** 
> Derhalve geheele* terz^de stelling van de nieuwe regeling en hand- 
having van het vroegere st^sel van admodiatie. 

Baglm* Ook h^er waren het de „omslagtige voorbereidei)daj9»at>- 
„regeJien «q de gropte verwisseling in het europeesch ambtenaars 
personeel" waardoor de uitvoering belemmerd werd. 
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Kadoe, „De resident heeft geene bijzonderheden omtrent de in- 
„voering der nieuwe regeling medegedeeld.'* 

Madioen, Ook van hier werd deswege niet veel vernomen. „De 
„hoofden en oudsten zijn bij d^n aanslag gehoord en het schijnt dat 
„ook hier admodiatie regel is gebleven." 

Kedirie, De gegevens voor klassifikatie en aanslag werden ook 
hier geput uit vroegere bescheiden. De voorschriften werden groo- 
tendeels niet opgevolgd. 

Madura, Gebrek aan personeel was oorzaak, dat de klassifikatie 
veel te wenschen overliet. De hoofden waren niet in staat de voor- 
scbriften opteyolgen. 

Tot zoo ver de getuigenis van de hoofden van gewestelqk 
bestuur^ aan welke de ondankbare taak opgedrageii was^ de 
theorie van de nieuwe regeling in praktijk te brengen. 

"Was hun oordeel niet, zonder uitzouderiog , onverbiddelijk 
ia de afkeuring „van het theoretisch w§rk? 

QeTen dan de bewoordingen waarin het ]|^ploniaal verslag , 

dat oordeel zamenvat, wel juist den indruk terug, dien olk 

lezer er van krijgen moet? of zijn ze niet veel te flaauw aU 

.het daar heet «dat de nieuwe regelingen niet bijs^ox^der heb* 

^ben voldaan ?" 

£n nu moge beweerd worden dat «al kleven aan het land- 
«renten-stelsel óp Java vele i^ebreken, drukkend is de aan- 
•slag, zooals zij voor de jaren 187S— ^Ï877 is vastgesteld, 
•voor de bevolking niet'*— ^deze bewering kan buiten beschoo- 
wing blijven vooral omdat het vroegere "stelsel van admodiatie 
gevólffd is. 

Wat is er ' onder deze nieuwe regeling geworden yan 4.*? 
V9^rgespiegelde,.ppyppring 4er ^aft^ïei^.tfit.^n ci^^^.,ij^^^ i«jna 
negentien miHiofsip galden ^sjaara^. , • ,- , j • • 

De rege^ring had^a^e dwaU;jg moetejDt:örkfiiinftn en haajr 
onvermogen om de oude r^eUng door eeneibeteié te vervangen. 

Zij had na het algemeen daarover uitgesproken gevoelen, 
^aren arbeid moeten veroordeelen in bewoordingen, die geen 
twijfel meer overlieten onitrent de volslagehe onbruikbaarheid.. 
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Op nieuw zaï men nu aan het werk gaan voor de zamen- 
stelling van een ander ontwerp. 

Het is te wenschen , dat de ontvangene les in het geheugen 
zaï blijven van hen, aan wie die taak wordt opgedragen en 
dat zij te rade zullen gaan met de phase van ontwikkeling 
der bevolking' voor wie zij moet werken en van hare hoofden 
die haar móeten toepassen en uitvoeren. 

In een' woord men blijvé op praktisch gebied. 

Het belang van den^ landbouwer en dat van den fiskus 
brengen mede, dat het cijfer der belasting vastgesteld worde 
voor bij voötbeeld' tie'ü, vijftien' óf twintig jaren in eens. 






C3-K.OIsriDE2sr. 

Wie zal ontkennen , dat er vroeger hier en daar hoog gelegen 
gronden verhuurd of in erfpacht uitgegeven zijn, die de staat 
nog eenmaal had kunnen benuttigen voor zijne koffij-kultuur? 
of die te digt gelegen waren bij de göuvernements tuinen? 

Zoolang de schatkist hare voornaamste inkomsten moet 
Jrekken uit de staats-koffij-kultuur ,en gerust kan men aanne- 
men, dat het verschiet daarvoor een equivalent te vinden, 
oiog in het duister en in de verre toekomst ligt; zoolang zij 
men omzigtig in de keus van de gronden, die aan de parti- 
kuliere nijverheid kunnen worden overgelaten. 

Daarentegen geve men zoo mogelijk in vollen eigendom 
die gronden uit, welke gelegen in onbevolkte streken, reeds 
nu kunnen worden gezegd, bij voorbeeld in de eerstvolgende 
eeuw, niet benoodigd te zullen zijn voor de op hoog gezag 
ingevoerde kultures. 

Aan verhuur en aan erfpacht zelfs voor vijf-en-zeventig jaren, 
kleven uit den aard der zaak, groote bezwaren en dikwijls 
onnoodige belemmeringen. 

Eigendom geeft eejie zekerheid, die de best geregelde erfpacht 
voor den ondernemer en den geldschieter mist. Bij uitgifte in 
eigendom zal roofbouw worden vermeden , die met het oog op 
de expiratie van huur- en pacht-kontrakten, niet kan uitblijven. 

«De uitgifte van gronden in erfpachf^ aldus zegt het ko- 
loniaal verslag, «heeft reeds eene vrij hooge vlugt genomen'' 
en elders « niettegenstaande de gelegenheid om gronden in erf- 
« pacht te bekomen, worden nog steeds als vroeger, gronden 
flin huur verlangd en afgestaan." 

Het is waar de erfpacht nam reeds eene vrij hooge vlugt. 
Nog tal van liefhebbers vindt men daarvoor. 

Maar bij de beoordeeling van dit verschijnsel, houde men 
rekening met de eigenschappen van de europesche maatschappij 
hier te lande. 
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Slaagt de eene ondernemer in betrekkelijk korten tijd, dan 
is het getal van hen legio die ook denken te zullen slagen- 
De geschiedenis der tabaksindustrie is daar, om deze stelling 
te bewijzen. 

De hooge koffij-prijzen van de laatste jaren, gevoegd bij de 
bekendheid dat reeds eenige ondernemers goede zaken maak- 
ten, hebben in sommige opzigten reeds eene tweede editie ge- 
leverd van de eerste tabaks-periode, toen er schatten verdiend 
werden, schatten, die niet opwegen tegen de latere verliezen. 

Wie waarborgt nu dat er niet voor Java ten aanzien der 
kojBBj, eene tweede editie van de latere tabaks-periode zal volgen? 

Daarover bekommert zich niemand nu alles nog rooskleurig 
getint is en al waren de voorwaarden der erfpacht nog ongun- 
stiger dan ze zijn, dan nog zouden er lieden gevonden worden, 
die voor eene onderneming op erfpachtsregt gedreven, fondsen 
vroegen en fondsen verkregen. 

Welk voorzigtig man zal echter niet te rade gaan met de 
lessen der geschiedenis en met de gebeurlijkheden der toekomst? 

Welk voorzigtig man zal zich en zijne nakomelingen willen ver- 
binden voor meer dan den gewonen duur van een menschenleven ? 

Hoe de zaak ook loopt, de erfpachter en al zijne erfgena- 
men zijn gehouden vijf-en-zeventig jaren lang den last te dragen 
van den eenmaal bepaalden canon al slaagt de onderneming niet. 

Bij eigendom daarentegen ontloopt de ondernemer dat gevaar, 
want bijaldien de zaak tegenloopt abandonneert hij eenvoudig 
zijn eigendom. 

Er zijn nog andere bezwarende voorwaarden aan den afstand 
in erfpacht verbonden, der regering genoegzaam bekend en 
waarmede een voorzigtig man rekening moet houden, doch die 
in het bestek van dit vlugschrift niet behoeven te worden uit- 
eengezet na de uitvoerige behandeling, die de kamer van koop- 
handel en nijverheid alhier in een gepubliceerd advies daaraan 
heeft gewijd. 

Om nu voor een oogenblik terug te komen op het door 
de regering opgemerkt verschijnsel » dat niettegenstaande de ge- 
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fflegenheid om gronden in erfpacht te bekomen^ nog steeds even 
«als vroeger gronden in huur verlangd en afgestaan worden'', 
dit verschijnsel laat zich gemakkelijk verklaren. 

Huur veronderstelt eene verbindtenis van de zijSe des on- 
dernemers voor twintig jareü. 

Slaagt hij niet ; ziet hij later in dat hij zich in zijne bereke. 
ningen of verwachtingen bedrogen heeft , dan is hij tegenover 
den verhuurder, — den staat, — niet langer verbonden dan voor 
den betrekkelijk korten huurtijd. 

De voorzigtigheid brengt daarom voor hem mede, dat hij 
huur voor korten tijd verkiest boven er^aoht voor langen l^d. 

Ook in vele andere op:dgten zijn de voorwaarden van huur 
boven die van erfpacht meer aannemelijk. 

Een man van zaken zal dit dadelijk moeten opvallen als 
hij die voorwaarden onderling vergelijkt. 



Ilïr I3Sri5IVIIDTJEEIi BEZIT. 



Veel werd vooral in den laatsten tijd gesproken, geschreven 
en gedrukt over dit even teèder als belangtijk ondöïwerp. 

Het ontbrak niet aan stetntnen voor en tegen. 

lü eéne maatschappij als de inlandsche zij men omzigtig 
Bbtét het bevelen v&n verètnderingen> waarvan hét nüt nog niet 
algemeen door haar kan worden begrepen. 

Kommunaal bezit past meer dan individueel bezit in een 
patriarchalen toestand. Individueel bezit voldoet meer aan onze 
moderne begrippen. 

Maar in vele opzigten verkeert de inlandsche huishouding 
nog in patriarchalen toestand. 

Waar individueel bezit zich in den loop der tijden ontwik- 
keld heeft, met andere woorden waar door dien loop of door 
andere oorzaken kommunaal bezit heeft plaats gemaakt voor 
individueel bezit, daar is niet altijd gebleken, dat deze laatste 
soort van bezitregt zoo heilrijk geweest is als velen meenen. 

Hoe het daarmede gesteld is in Italië, dat in dit opzigt 
zulke treffende overeenkomsten aanbiedt met Java, beschrijft 
de heer SoUewyn Gelpke in zijn reeds geciteerd verslag (ï). 



(1) „In die landstreek, door alpen en appenijnen en de adriatisühe zee begrensd, 
„wijdt men zich uitsluitend aan den landbouw, en gedeeltelijk op verschillende 
„wijze, naarmate het grondbezit klein, middelmatig of groot i&. Dë éérste 
„BOort van bezit vindt men in de bergen in de provinciën Aoste, Sondrio, 
„Breno, ver van de steden, die dën landbouw aan de induötrïe zouden dienst- 
„baar maken. De eigendom is er zeer verdeeld; een op elke twee personen 
„bezit daar een perceel, doch het is slechts 0,54 bunder groot. In Breno 
„hadden 30.000 lieden 100.000 bunders, die verdeeld waren in 250.000 stuk- 
„ken en dus één eigenaar per 8^^ bunder, die daar in 8 of 9 perceelen ver- 
„ spreid lagen. Meer naar de vlakte is het bezit van 4 tot 10 bunders. Hier 
„heeft de landbouw het tot de grootste hoogte giebragt , en levert de zijde worm 
„voor honderde millioenen lires aan produkt öp, en geeft de druif de beste 
„wijnen. De zijde kuituur, die er algemeen wordt gedreven, zou reeds grootere 
„oppervlakten voor eene goede exploitatie verbieden. In deze streek liggen 
„ook de villa's der groote landbezitters uit de vlakte , die in de warme zomer- 
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Men ga eens na hoe bij voorbeeld in en om Buitenzorg, 
een groot gedeelte der sawahs van de bevolking van lieverlede 
geraakt is in de handen van chinezen en laatstelijk vooral van 
arabieren. 

Die sawahs waren eens het erfdeel, dat de vader verkreeg 
^an zyn vader en dat overging op de nakomelingen. 

Tuk op eene goede geldbelegging of op winst, wisten vreemde 
oosterlingen een gretig gebruik te maken van de zwakheden 
van den inlander. 



,,inaaiidea de genoegens van het landelijk leven willen hebben en bezigheid te 
^gelijker tijd; men kan er tevens de bezittingen vinden der kleine renteniers, die 
„hunne te Milaan en elders overgespaarde penningen in grond gestoken hebben. 

„In de geheele vlakte langs de oevers van de Po heerscht het groot land- 
■^„bezit, en zijn goederen van 1000 en 2000 bunders niet zeldzaam. Geen an- 
„der eigendom dan van groote uitgestrektheden is er bijna mogelijk door de 
„rijstvelden en weilanden. Deze toch maken veel water noodzakelijk, dat door 
„de gesteldheid van het terrein er slechts met ontzagchelijke kosten kan wor- 
„den gebragt, en waarvan tevens het bezit in weinige handen is. De énkele 
„kleine landeigenaars moeten zich schikken met hun kuituur naar hetgeen de 
„grooten doen. Zij kunnen bij voorbeeld geene drooge gewassen teelen, waar hon- 
„derde bunders rijstveld, vlak aan hunne gronden grenzende, worden geirrigeerd. 

„In het gebergte vindt men, naast individueel bezeten bouwland, de weiden 
„en bosschen nog in kommunaal bezit. Zoo als zich denken laat, worden die 
„weiden gebruikt voor de beesten van de gemeenten, zonder eenige verbetering, 
„of op die wijze verhuurd aan schapenhoeders (pastori) en koeijen-weiders 
„(bergamini), terwijl in de bosschen de verwoesting wordt voortgezet, die de 
„oorzaak was der ontbossching van het geheele strand der Middellandsche zee. 

„Het centraliseerend bestuur verbood wel, öm de slechte gevolgen, het ge< 
-„meene bezit, maar niet algemeen liet men er zich aan gelegen liggen. 

„Waar men op het verbod acht sloeg, werd de grond verkocht of verdeeld, 
„Sommige gemeenten verdeelden dien tusschen de familiën tegen eene kleine 
„retributie, en onder verband van teruggave na een zeker aantal jaren aan de 
„gemeente, die dan op nieuw aan het verdeelen zou gaan. 

„De eigendom in het hoogland is over het algemeen stabiel, en men ver^ 
„koopt er uit gehechtheid aan den grond weinig. Trouwens een goede prijs 
„wordt er eigenlijk niet voor betaald, daar die minder door de hoedanigheid, 
„dan door de ligging of door een gril van den kooper bepaald wordt. Hier 
„ziet men een stukje verkoopen voor eene som, die per bunder berekend, 10 
„a 12,000 lires zou maken, en iets verder geeft men er niets voor. 

„Verhuur komt weinig voor, om de eenvoudige reden, dat de grond daar 
■«jSlechts hem voordeel kan aanbrengen, die er de geheele produktie van heeft. 
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Als deze meent eea feest te moetea gevea ter viering van 
de besnijdenis van zijn zoon, als de jonge dochter moet gaan 
huwen, dan moet er geld, soms veel geld zijn en de inlander 
bezit in den regel geen geld. 

Hij leeft zorgeloos voort, denkt weinig of niet om den dag 
die komen zal, en berekent nimmer hoe hij aan latere gelde- 
lijke verpligtingen zal voldoen. 

Maar geld moet er zijn, want eene besnijdenis of een huwe- 
lijk zonder het vieren van feesten, zou hem in de oogen van 
zijoe buren en vrienden te schande maken. 

Er is ter wereld welligt geen volk, dat aan den eenen kant 
zoo zorgeloos voortleeft en aan den anderen kant zoo« veel ge- 
not vindt in het geven of bijwonen van feesten als het javaan- 
sche volk, een volk dat voortdurend zoo op de toekomst es- 
kompteert. 

De geldzuchtige . vreemde oosterlingen weten een behendig 
gebïuik, te maken y^n deze, schaduwzijde van het volkskarakter, 
om van IJjsverlede in het bezit te komen v^n sawahs, zich wei- 
nig bekreunende om den vorigen eigenaar, die eens uitge- 
kleed, tot den rang van proletarier is afgedaald, zonder hoop 
zich daarboven ooit weer te verheffen. 

Zij zijn altijd bereid den argeloozen inlander te «helpen^' 
als hij geld noodig heeft, mits hij hen zijne goederen verkoopt 



„Door het bovenstaande is het ligt te begrijpen, hoe eene nog verdere grond- 
ff verdeeling bij voorbeeld door erfenis, te betreuren valt. De erfgenamen, zoons 
„van een landbouwer, die hen van zijn grond niet voeden kan, en daarom 
„elders een heenkomen deed zoeken, moeten de vaderlijke bezitting in natura 
„verdeelen, daar niemand hunner geld heeft om de anderen uittekoopen. Het 
„stuk is te klein om er [van te leven; men is daarbij elders gevestigd; een 
„kooper is er dikwijls niet voor te vinden, en dus laat men zijn aandeel in de 
„erfenis achter. 

„Yoor die het hi^nne gaan bewerken, is de ploeg overbodig, en het vee eene 
„onnoodige weelde. Zoo^lpopt men gevaar, om, na tal van twisten en veran- 
„ deringen, het bouwland weer in weide en daarna in wildernis te zien veranderen. 

De rijstkultuur in Italië, door J. A. F. Sollewijn Gelpke, in de Bijdragen 
tot de taal' land- en volkenkunde van Nederlandsch Indie, negende deel, bh, 
4 en volgende. 
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of zijne sawahs verpandt. Eerst wordt hem vijftiêh óf twintig 
gulden voorgeschoten op een pand van soms tienmaal hoogere 
waarde meestal tegen een intrest welke het kapitaal in 'een 
enkel jaar verdubbelt. Is de tijd van betaling daat, daü' is er 
hoegenaamd ' geen kwestie van aanzuivering der schuld, tenzij 
een ander woekeraar eene hoogere som wilde voorschieten. Maar 
^an wordt het eene gat door het andere' gestopt* Intusschen 
moet er weer geld zijn om feest te vieren. De sbhuldenaar komt 
weer om hulp bij zijh schuldeiécher. Deze wordt moeijelgker. 

Nieuwe meer nadeelige voorwaarden moet de laatste iüwil- 
iigen en eindelijk komt het zoover, dat de verpande sawahs 
in eigendom overgaan aan den slüwen vreemden oosterling, 
die ze 6f door den uitgekleedeti vorigen eigenaar bf door huur- 
lingen, voor eigen rekening, laat bewerken. 

De ligtgeloovige inlander ziet eerst dan in dat hij verschalkt 
en niiöleid is. Maar dan is het te laat. Van eigenaar is hij 
proletarier geworden; er blijft voor hem ^liiets over dan als 
dagróóner den kost te vei^diénen voor hem en de zijnen. 

Menige akte gesloten voor door de legering aangestelde notaris- 
sen, zöü künnên getuigen dat de^e vóöfsteiKügTiiët ovêtdreveüis. 

Zou het elders in de gouvernementslanden waar ook indi- 
vidueel bezit bestaat, beter zijn? 

Ja, welligt daar, waar de geineene man niet dadelijk in aan- 
raking kan komen met chinezen en arabieren. 

Maar waar deze hunne netten kunnen spannen,, zal ook de 
goede en zorgelooze inlander er inloopen en het slagtoffer wor- 
den van hunne geslepenheid. 

Het zijn niet alleen deze vreemde oosterlingen, die' vin de 
zorgeloosheid des inlanders misbruik maken, het zijn ook dik- 
wijls hunne eigene landgenooten aan wie ze ten prooi vallen. 

In Bantém en de Preangerlanden, waaf minder chinezen eh 
arabieren gevonden worden, zijn het de javaansche hadjis, dié 
de rol der eerstgenoemden vervullen, waar hunne geslepen- 
heid en hün uiterlijk geloofs-vertoon, het hen gemakkelijk 
maken de ligtgeloqvigheid van het geringe volk te verschalkèiiV 
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Arabieren, chinezen en hadjis zijn op deze wijze hier en daar 
al betrekkelijk groote landbezitters geworden. 

Door dit bezit moet van lieverlede ontstaan een toestand 
yrij wel oyereenkoniende met dien van den eigenaar of pachter 
van groote rijstlanden in Italië, w?iarvan de heer Sollewyn 
Galpke.'in zijn aangehaald werk ee»e beschr^ving geeft (i). 



(1) „Ea na, wat voolr dit rapport vaa het grootste belang is, het groot 
^.landbezit der Vlakte, omdat er juist de rijstvelden in zijn gelegen. 

,»In het midden van goederen, waar men soms ui'en iü'het rond rijden kan, 
„en . behQorep,de aan den hpogen adel van het koningr^'k, staat het heerenhuis, 
„thans de woning van den fittajolo, den pachter. Soms doet een oude toren 
„binnen den omheiningsmuur zien, waar het kasteel vroeger stond, toen niet 
^altijd 4e eigenaar afwezig was, om te Milaan of Florence, in London of Parijs, 
„de pacht, die ^l(^t land hem opl^rengt, te gaan verteren. 

„pe eigenaars [hebben liever één dan me^r pachters, doeh de goederen zijn 
„wel eens zoo groot, dat zij in verscheidene gedeelten, elk i^et woonhuizen 
„en stallen en scharen, met vee, zaad en landbouw-gereedschappen moeten 
„worden verhaard. 

,3^et een. naauwkeur^eA inventaris vaa alle roerend en onroerend goed, — 
„ik zag er een van ruim 200 bladzijden, — > en vooral met de bepaling van 
„den wisselboaw, en van het gedeelte, dat met rijst mag worden beplant, 
,^ wordt het land overgegeven. Na het verstrijken van den pachttermijn mag 
iyde vermindering, in wa^e van huizen, beesten, en wei^ktiiigen met gel^ ver- 
^goed, maar het zaad moet in natara gerestitueerd worden. Het zijn zulke 
„voorzieningen, die in weerwil van de afwezigheid der eigenaars, den grond 
jyin goeden toestand houden, loodat de cijfers van opbrengst, die sir Arthur 
^Yoiisg op :M „eindre Vorige e ww .voor deze 8lmk£n gaf, nu nog ongeveer 
^g^zelfde.jigf. ^ : . 

„De huur bedraagt vaif 100 tot. 200 lires per bunder en geschiedt voor 
9 — 12 of 18 jaren. De koopprijs lan zeer Verióhillen en wordt tusschen 
2600 en 4700 lires opgegeven, en ik bezocht een goed van 1500 bunders, 
»dat 4 jaar geleden voor 'twee millioeji lires was' gekocht. 

„Na dé overname is de pachter binnen de bepalingen van net köntrakt heer 
„en meester van net goed. 

„De veestapel is gewoonlijk' te klein, de gereedschappea niet in .orde, de 

, ' < i"* r > "j ' ' ' ' ' ''■< j ' "f" '' ' "' c '^ f" 
«molens 'vóór de rijst te buderwetsch. Om alles tot voldoende hoeveelheid en tot 

„een goed gebruik er van te brengen, heeft men niet zelden 50.000 lires 

^hoodig, indien de grond al goed genoeg is gelaten, en geene buitengewone 

„kosten van bemesting 'behoeft. 

„Gewoonlijk blijft de vorige pachter^ waar hij was. 

„Soms bragt hij verbeteringen aan; hij had de administratie van het goed 
„naar zijn wil ingerigten was iii den omtrek bekend geworden. Het is zoo 
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De vraag is daarom gewettigd of individueel grondbezit, in 
den betrekkelijk lagen toestand van ontwikkeling der Javanen, 
inderdaad zoo gezegend mag heeten, dat de daaraan verbondene 
voordeelen het kommunaal bezit ver in de schaduw stellen? 

Dat kommunaal bezit is onvervreemdbaar en nu moge be- 
weerd worden, dat deze wijze van bezit de produktiviteit niet 
bevordert, wat een ieder gaarne zal toegeven, het staat vast dat 
de ontwikkeling van het proletariaat er door wordt tegengegaan. 

En nu meene men niet, dat wat de westersche staathuis- 
houdkunde als een onbetwist beginsel aanneemt en verkondigt 
— het individueel grondbezit, — in Indie niet eene keerzijde zou 
aanbieden. Tot aantooning hiervan kan gewezen worden op 
de geschiedenis van het landbezit in westelijk Java. 

Zeventig of tachtig jaren geleden behoorde de uitgestrekte 
afdeeling Tangerang grootendeels en ook een gedeelte van Bui- 
tenzorg aan wat men noemen kan het verlichtste deel der be- 
volking : radhens, arias en andere afstammelingen van vorsten 
en hoofden. 

Deze landen, thans in de verponding aangeslagen voor et- 
telijke millioenen, zijn van lieverlede alle geraakt in handen 
van europeanen en chinezen. De laatste uitgestrekte landgoe- 
deren: Karawatji in het Tangerangsche behoorende aan Mo- 
hamad Idries en Kaon Pandak in het Buitenzorgsche waarvan 
een paar radhens eigenaren waren, gingen in de laatste tien 
jaren over aan europeanen en chinezen. 



„moeijelijk om te vertrekken, als men zoo lang op e€n ^ond gewoond heeft, 
,,waar jaarlijks voor honderd duizenden in worden omgezet. Maar de eigenaar 
„ziet ook gaarne, dat hij blijft, h^ die geregeld z^n pacht betaalde en het 
„goed in waarde hield. Trouwens veel konkurrentie is er niet, want er be- 
„hoort fortuin of groot krediet toe, om in eens de 500 of lOÓO bunders te 
„kunnen huren en exploiteren. Bit alles weet de eigenaar; en liever dan te 
„veranderen, geeft l^j bij de verlenging van het kontrakt den pachter een ge- 
„deelte der grondrente op den koop toe , door den huurprijs van het in waarde 
„gestegen land niet te verhoogen. 

Be rijstkuUuur in lialie, door J. B, F. Sölleioijn Gelpke, in de Bijdragen 
tot de taal- land- en volkenkunde van Nederlandsch Indie y negende deel, bh. 
6 en volgende. 
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De laatste eigenaren of hunne nazaten kannen als de te- 
genwoordige bezitters hen dit vergunnen, thans een sober en 
treurig leven leiden op de plaatsen waar ze vroeger als heer 
en meester in onbezorgde grootheid het leven genoten. 

En nu moge men met westersche begrippen, er zich over- 
verheugen dat de produktiviteit dezer landgoederen en daar- 
door de algemeene welvaart toegenomen zijn, men zij dan op- 
regt en bewere dan niet, dat men door vervreemdbaar indivi- 
dueel bezit voortestaan boven onvervreemdbaar kommunaal be- 
zit de belangen van den zorgeloozen ja vaan voorstaat. 

Het is ook daarom onraadzaam, dat van regeringswege de 
bevolking worde aangespoord haar kommunaal bezit te kon- 
verteren in individueel bezit, te onraadzamer omdat het ser- 
vilisme dan vrij spel heeft. Dat kwaad ontmoet men onge- 
lukkiger wijze in vele takken der dienst. Vooral onder de in- 
landsche hoofden heeft het diepe wortelen geschoten. 

Als een lievelings denkbeeld van hen die in hoogte gezeten 
zijn, onder de lagere rangen bekend en besproken wordt, is 
het servilisme dadelijk gereed dienst te doen. Het redeneert 
niet met de teederste belangen van eene gansche bevolking, 
die meestal ja en amen zegt op hetgeen van uit de hoogte 
gewenscht of bevolen wordt. 

Het servilisme is ten naauwste verwant aan het egoisme en 
kan niet genoeg geschuwd worden door hen, die het goed 
meenen met de toekomst van eene talrijke bevolking. 

De regering onthoude zich van elke bemoeijenis in de zaak 
der konversie. Zij zal wel doen van hare sympathie of hare 
antipathie nimmer te doen blijken en alles over te laten aan 
de eigen inspiratien van de belanghebbenden en aan een later 
ontwikkelings-proces. Willen de bezitters konverteren, dat ze 
het doen; verkiezen ze het behoud van het kommunaal bezit^ 
dat ze dat behouden. 

De regering blijve streng passief in eene aangelegenheid, die 
de teederste belangen omvat. 






Het koloniaal verslag geeft hier en daar eene opsomming 
fan verschillende middelen, die aangewend worden om deien- 
nis van land en volk te vermeerderen. 

Onder flandmagt^^ vindt men de ftopographische diensf; 
onder izeemagt" de ihydrographische dienst'^ en de igeogra- 
phische dienst'^; onder «binnenlandsch bestuur'' de » agrarische 
opnemingen'' de § statistieke opneming van Java"; de «topo- 
graphische en statistieke opneming van zuid-Celebes" en, — last 
not least het • kadaster" dat alleen eenfe belangrijke uitbreiding van 
personeel te wachten heeft, zal het aan zijne roeping voldoen. 

Wie ziet niet in dat zulk eene versnippering van intellek- 
taele krachten, die allen toch één doel beoogen, noodwendig 
leiden moet tot groote geldverspillingen? 

Werd bij eene goede boekhouding onder cijfers gebragtwafc 
die opnemingen kosten aan traktementen en wachtgelden; 
verlofstraktementen en pensioenen; reiskosten en daggelden, 
de regering zou terugdeinzen voor de kolossale sommen , die 
in dezen of genen vorm de schatkist bezwaren. Zij zou de 
verspilling inziende, zich voorzeker afvragen of niet het groote 
en goode doel dat zij beoogt, veel zuiniger, beter en 
spoediger zou worden bereikt door eene heihrormitig , waarvan 
de grondslag moest. zijn de zamen voeging van thans versnip- 
perde werkkrachten? 



De, bespreking van dit. aggagelegeft, oaderwerp is bewi^rd 
itot sluiting vaq. het hoofdsttt^, » bioftenj^ndsch bestuijir.f' 

De mededeelyagea die deswegej. ii^, het laatste koloni^ial 
verslag voorkomen, zijn slechts hier en daar verspreid en ken- 
merken zich niet door uitvoeri^^i<d. 

Wawr van, de werking der policie vooral in het binnenland^ 
zooveel afhangt, verdienen, eene naaamrge^tte overweging de 
middel^oi die zijn aangewend en ,no^ aangewend kunnen worden, 
om de algemeene veiligheid, de, openbare orde te bevorderen.^ 

Met dat doel werden de distrikten in onder-distrikten ver- 
'cleeld en, aan het hoofd daaj*van gesteld adsi;3tent-wedono's. 

Zoowel aan dezei]i,. als a^ de: wedon,o^3 werden bezoldigde 
^poUcie-dienAieTi toegCiVoegd. 

Worden deza irUaadsche ambtenaren goed gekontróje^, 
4aö.*zuHei;i voorzeker de veiligheid eij openbare orde door d^ze 
organisatie bevorderd worden. 

JI^u de ambtstitel van^ ffkonl^roleur der landelijke inkomsten 
^sen kaltureQ^' veiraoderd is in dieu, vaQ< ffaipbtejia$k}i^ bij het 
fbinnenlandsch bestuiju;" rijst de vraag, of aan de binnen- 
laiKlsche europesche ambtenaren ni^t gqed^chiks zon kunden 
wrorden opgedragen het uitoefenen van toezigt op de handha- 
ving der policie door de wedonp's en hunne adsistenten en 
evenzoo of aan de eu^opesche biun^nlandsche ambte^iaren niet 
zou kannen worden gedelegeerd de magt , thans voorbehou4pn 
aaa de residenten 'en adsi^tent-residenten om in zaken Tan 
policie-overtredingen regt te spreken? 

Zooals het daarmede nu gesteld is, is bet veelal een geroot 
beizwaar voor de bevolking regt te zoeken bij de hoofden van 
gp westelijk of plaatselijk begtuur, soms zestig, zeventig, ja 
tachtig palen verwijderd van de dessa's waar het een of ander 
misdrijf gepleegd is. 

Baart het dan bevreemding dat zoovele misdrijven ongestraft 
blijven, omdat de Javaan er tegen opziet zulke afstanden a{- 
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teleggen en dagen achtereen van zijn huis en zijn gezin te 
scheiden, om een dikwijls twijfelachtig regt te zoeken? 

De straffeloosheid die van zulk een toestand zoo menig- 
malen het gevolg is, baart nieuwe misdrq ven en overtredingen- 
En worden nieuwe misdrijven niet aangekweekt door eene 
even onverklaarbare als noodlottige neiging om onze vrijheden 
die verband houden met onze hoogere beschaving ook aan 
den zooveel lager in ontwikkeling staanden inlander te gunnen? 

Een voorbeeld uit velen dat een uitvloeisel is der meening 
van sommige juristen , die zich nooit op praktisch bestuursgebied 
bewogen, dat de regten van den mensch voor allen gelijk 
moeten zijn. 

Zij vonden het wat al te erg dat terwijl de euTopeaan 
zich in zijne woning met kaart- en hazardspel mogt vermaken, 
dit voorregt aan den inlander onverbiddelijk onthouden werd. 

Hielden deze priesters der wetenschap rekening met het 
v< rbazend verschil van ontwikkeling tusschen den europeaan 
en den inlander? 

Eekening met de algemeene speelzucht van den inlander 
eene zucht die in de grootste harstogtelijkheid ontaardt, eene 
zucht die de moeder is van zoo vele misdrijven? 

Wisten zij niet dat de inlander als hij de kans van het 
spel wagen wil; als hij verloren geld wil trachten terug te 
winnen, in een woord, als hij zijn hartstogt wil botvieren, 
voor diefstal en roof, ja voor moord niet terugdeinst? 

Zij wisten het openbaar gezag te overreden om wat dusver 
niet was getolereerd, — het hazardspel, — in eigene woning 
toetelaten (^). 

Met welk gevolg? 

Met het gevolg dat thans in de kampongs overal gespeeld 
wordt met een hartstogt waarvan menig europeaan zich geen 
begrip kan vormen. 



(1) Art. 2 No. 9 van het inlandscli policie-reglement, te vinden in staatsblad 
van 1872 no. 111. 
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Met het gevolg dat de immoraliteit vooial onder de hais- 
bedienden in de laatste tijden onrostbarende verhoadiiigea 
heeft aangenomen 9 eene knmoraliteit die in eene algeaieene 
Tolkskwaal moet ontaarden. 

Bestond er behoefte aan diei noodlottige, ter kwader ure inffi' 
^voerde Trijgevigbeid ? 

En zulk een maatregel werd geinspireerd door iskailifiiett , die 
toch begrepen dat in andere opudgten het verschil van ont- 
iinkkeling tussohen den europeaan en den inlander nog ^66 
groot is^ dat onbetamelijke gemeenzaana^d van eene gehuwde 
inlandsche vrouw met een vreemden man of het feit dat ecme 
vrouw die zonder vergunning van haren man een of meer nachten 
bij een ander doorbrengt , kan afgekoeht worden noet eene 
-boete van een tot vijftien gulden! (^) 

Op nog een ander kwaad moet worden gewezen, waardoor 
de onveiligheid van personen eu goederen wordt aangekweekt. 
iHet betreft de inlandsche dessa-hoofden. 

Die hoofden zijn belast met de ontvangst, de bewaring en 
de storting bij de inlandsche kollekteurs van de gelden, die 
Aooi hunne onderhoorigen als landirente en bedrijfs-belasti^g 
joaoeten worden opgebragt. 

Verreweg het grootste aantal dezer dessa^hoofden is niet be- 
stand tegen de verzoeking, om, als ze landsgelden onder zioh 
hebben, daarvan geheel of ten deele gebruik te maken voor 
ei^ne behoeften. 

Als het tijdstip daar is, waarop die gelden bijr den kM^ldc- 
teur moeten worden overgebragt is de kas dikwqls ledig en 
woeden er allerlei ongeoorloofde middelen aangewend, om aan 
Ae eisohen tot storting te kannen voldoen. 

Zij schromen niet van de bevolking alsdan andermaal de 
penningen te heffen, reeds eenmaal door haar afgedragen. 

Ontbreekt er dan nog wat aan, dan worden landboniir-geiieed- 



(0 Art. 1 No. 8 Vftü het 'iDlandseh policiQ-regiement, temiden in aUatsUaid 
▼au 1872 no 111. 
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schappen en huisraad tot spotprijzen te gelde gemaakt of wel als 
deze middelen ontbreken, wordt in eene naburige dessa gestolen 
of geroofd, want de eischen der schatkist zijn onverbiddelijk. 

Is het dan te verwonderen dat het dessa-hoofd, hetwelk zich 
aan zulke handelingen schuldig maakt of ze straffeloos toelaat, 
tegenover zijne ondergeschikten zijn standpunt en zijne onaf- 
hankelijkheid geheel en al prijs moet geven ? 

Is het dan te verwonderen dat het dessa-hoofd, schuldig als 
hij zelve is, den moed mist zijne onderhoorigen aanteklagen 
en dat straffeloos door hen misdrijven worden gepleegd, waarop 
meer of min zware straffen moesten volgen? 

Hoe hierin verbetering te brengen? 

Door eenvoudig de dessa-hoofden buiten verdere verzoeking 
te brengen om zich aan ^s lands-penningen te vergrijpen ; — 
door hen niet meer te belasten met de inning der landrente 
en bedrijfs-belastingi maar hen als belooning voor de uitoefe- 
ning van hun ambt in het genot te laten van het perceptie- 
loon, hetwelk de wet hun ook thans toekent. 

Landrente en bedrijfs-belasting behooren te worden afgedragen 
door de belastingschuldigen aan rondgaande inlandsche kollek- 
teurs, die op gezette tijden het liefst op marktdagen, de ver- 
schillende dessas zouden moeten bezoeken en die het werk der- 
halve geheel uit handen zouden nemen van de dessa-hoofden 
en hunne schrijvers. 

Welligt zouden hier en daar twee of drie distrikten kunnen 
worden zamengetrokken, om den werkkring te vormen van deze 
rondreizende kollekteurs. 

Wel zou het budget bezwaard worden met hunne trakte- 
menten , maar daartegenover staan groote voordeden , — di- 
rekt door het vermijden van toenemenden achterstand in de 
belasting, — indirekt door het standpunt der dessa-hoofden zui- 
verder te handhaven, waarvan het gevolg niet anders kan 
zijn dan meerdere veiligheid en betere openbare orde. In 
één woord eene verbeterde werking der policie die thans zoo- 
veel te wenschen overlaat. 
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Wordt er dan van den kant der enropesche en inlandsehe 
ambtenaren een naauwgezet toezigt op de werking der dessa- 
policie uitgeoefend en worden die hoofden beloond, welke in 
dit opzigt uitmunten , dan kan men er zeker van zrjn , dat 
het niet zal ontbreken aan middelen om personen en goede- 
ren te beschermen. 

Wat de policie aangaat in de vorstenlanden , gebonden als 
de regering is door hare overeenkomsten met den soesoehoe- 
nan van Soerakarta en met den sultan van Djokdjakarta, 
zal een goed toezigt veel afhangen van hen, die als Tesi- 
denten aan hunne hoven den landvoogd vertegenwoordigen 
en van den invloed, dien zij uitoefenen op de vorsten en hunne 
rijksbestierders. 

De plaatsen waar zich de europeanen en chinezen hebben 
gekoncenteerd en waar het uitschot der inboorlingen zich als 
huisbedienden verhuurt, komen in de laatste plaats in aanmer- 
king voor de invoering van een meer stelselmatig policie-be- 
heer en het is juist voor eene hervorming, die in dit opzigt 
zoo dringend vereischt wordt, dat gebruik zou kunnen worden 
gemaakt van de kavallerie, die sedert den javaschen oorlog ei- 
genlijk niet gebruikt is, want in den strijd èn tegen Boni èn 
tegen Atjeh, werd zij slechts op kleine schaal gebezigd en dan 
nog veelal voor het presteren van ordonnans-diensten. 

Nu het regiment oost-indische kavallerie, hetwelk uitsluitend 
bestond uit europeanen, in zich op heeft genomen de ver- 
schillende detachementen djajang-sekars , schijnt het oogenblik 
niet ongunstig om het geheele regiment zoodanig te hervor- 
men, dat het de diensten van marechaussee verrigtende, op 
hoogst nuttige wijze kan worden dienstbaar gemaakt aan eene 
dringend noodige verbetering van de policie in de voornaamste 
steden, waar europeanen en chinezen naast het uitschot der 
inboorlingen gevestigd zijn. 

Uit dat regiment zou al dadelijk gevormd kunnen worden 
«ene zoogenaamde straatpolicie. 

Het inlandsehe element er van zou dominerend moeten zijn 
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en behooren te staan naast een kader europesehe onderoffi- 
cieren, waartoe uitsluitend gekozen moesten worden de beste 
sujetten uit het leger. 

Deze hervorming zou noodwendig gepaard moeten gaan met 
eene verbetering niet alleen fan de tegenwoordige positie^ 
maar ook van de toekomst der officieren en onderofficieren ea 
manschappen. 

Het zou moeten vormen een keurkorps ^ dat ook in tijden 
van oorlog nuttige diensten zou kunnen bewijzen. 

Worden naar dit plan, hetwelk slechts om het denkbeeld 
aantegeven in ruwe trekken geschetst is » de veiligheid en 
openbare orde in de groote steden verzekerd, wie zou dan 
niet gaarne een deel der kosten dragen die aan deze hervor- 
ming noodwendig verbonden zijn? 



i 



ONDERWIJS, EEREDIENST EN 

NIJVERHEID. 



Wie weten wil, hoe treurig het een kwart eeuw geleden nog 
geschapen stond met het gouvernements onderwijs voor de kipde- 
ren van europeanen en daarmede gelijkstandigen, werpe een blik 
in het koloniaal verslag en in den regerings-almanak van 1850. 

Middelbaar onderwijs werd nergens gegeven. 

Slechts lager onderwijs werd gegeven en behalve op de drie 
hoofdplaatsen van Java, trof men hier en daar eene lagere school 
aan, aan het hoofd waarvan dikwijls slechts een onderwijzer 
van den laagsten rang stond. 

Zonder onderscheid werden de gouvernements onderwijzers 
op zulk eene karige wijze beloond, dat men ^r zich nu, na een 
tijdsverloop van vijf-en-twintig jaren, nog over moet verbazen, 
dat er lieden waren die zich lieten vinden, om als onderwijzer 
naar Indie te gaan» 

Hun pensioen was geevenredigd aan hun karig loon. 

En toch leven in de herinnejciijg van het tegenwoordig ge- 
slacht nog de namen voort van enkele onderwijzers, die met 
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-«ene edele zelfopoflPering zich hebben toegewijd aan het onder- 
wijs van de toenmalige indische jeugd en die met de geringe 
hun ten dienste staande middelen nog enkele mannen hebben 
gevormd^ thans nog een sieraad uitmakende van de indische 
zamenleving. 

Aan eene hoofdkommissie was het beheer van het onderwijs 
opgedragen. 

Die hoofdkómmissie bestond uit eenige ingezetenen van Ba- 
tavia, onder het voorzütersehap van een lid van den raad van 
Indie en met een sekretaris die met de afdoening der loopende 
zaken ])elast was, eene adviserende stem had en de eenigste 
was die eene gouvernements bezoldiging genoot. 

De kommissie vergaderde eenmaal 's maands. 

Het ontbrak harerzijds nief aan vertoogen om verbetering 
aantebrengen in den ongelukkigen toestand van het onderwijs ; 
*^maar alles stuitte destijds af op de heerschende financiële politiek. 

Méï béhöieffc trogweaH ytechtginteró n trotTeggmtg^ ' ^ye gl o m oat 
van 183C waaronder wij toen leefden, om tot de overtuiging 
te geraken der onverantwoordelijke ver Waaribzing valk eene der 
- eèrète regerings^verpligtingené 

Terwijl hèt reglement van 18S0 in artikel 97 aan d& re- 
geling nog opdtoeg, irom zoó veel mogelijk te zorgen^ dat 
• er op de onderscheidene plaatsen in Nederlandsch-^Iadié scho- 
fflen voór het lager onderwijs ook 'ten dienste van de kinèe- 
«ren der inlanders bestaan", vindt men in het reglement van 
1836 geen woord, ja geöti enkel woord ^ dat gewag maakt van ^ 
een onderwerp, 't welk in elk beschaafd land> in elke beschaafde 
kolonie tot eene der eerste zoi^en behoort van de regering^ 

Ten aanzien van het onderwijs schrijft artikel 84 slechts- 
het volgende voor: 

ff de gouverrieür^gelieraal beraaimt de geschiktste mètatregelen; 
fltot uitbreiding van de kennis der javaansche, nialeiscke ett' 
ff andere oostersche talfen onder de ambtenaren." 

Is het dan te verwonderen dat de toenmalige europescJie 
jAaktschippij hier te lande, dié grooteïideels gedwongen vrsid 
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hare kinderen ter opvoeding naar NederUnd te aenden, <>yer 
deze verwaarlozing van eene der eerste regerings^verpligtingen 
misnoegd ^as en wrevelig? 

Is het dan te verwonderen dat eenige energieke mannen te 
Batavia de eerste gelegenheid de beste die flich aanbood^.gcetig 
benuttigden om als het ware als woordvoerders optetreden van 
hunne medeburgers ook in andere streken van Nedeilandsoh- 
Indie gevestigd? 

Die gelegenheid deed zich voor, toen hier te lande de ge- 
beurtenissen bekend werden, waardoor binnen enkele oogen- 
blikken het fransche koningschap vervallen verklaard en door 
eeuen republikeinschen regerings-^vorm vervangen .werd; toien 
de terugslag van deze gebeurtenissen eich ook in andere rqken 
vail Europa, niet het minst in ons vaderland, hevig deed gevoelen. 
Weinigen zijn er over die het eich nog zullen heriunefen. 
hoevelen ook hier te lande de hoop koesterden, dat er ^eU' 
betere dageraad ook voor Indie was aangebroken. 

De bekende vergadering van Mei 1848, die wel eens 
in een belagchelijk daglicht is gesteld, heeft althans dit 
nuttige resultaat gehad, dat aan velen in het vadetnland ^die 
invloed uitoefenden op den gang van aakeu inindie, de oogen^ 
Irerden geopend voor de tekortkomfingen van de indische, re- 
gering, ook ten aanzien van het* europeesch onderwijs. 

Aan de vrijzinnige partij en aan hare geestveiw^nten hier 
te lande komt de onvergankelijke ^4of toe, dat zij zijn opge- 
komen voor de teederste belangen der iödische oudere en der 
Indische jeugd. 

Brave; edele mannen wiiren het> die de handen ineen^lo^en 
om aan de Indische regering te toonen, dat zij het ,niet bijv 
woorden lieten, maar dat zij h^tiidelend wisten optetrede^i^ waar 
het groote belangen gold, belangen waarvoor geene gelde^yke 
offers voor hen te groot waren. 

Aan hen is het gymnasium te danken- dat te Hervrgnen 
op het landgoed Pondok-Gedeh werd opgerigt. 

Maar aan de toenmalige bektompen ^staatkonde Qjizer be- 
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wiudslieden wijte men het grootendeels, dat deze zoo nuttige 
instelling zulk een korten levensduur had. 

Aanmoediging genoot zij van regeringswege juist in de 
dagen van hare wording, toen zij er de grootste behoefte aan 
had , weinig of niet. 

De leerlingen moesten, wilden zij ambtenaar worden, naar 
het vaderland gaan, om daar te worden opgeleid, geëxami- 
neerd en benoemd. — Ambtenaar wilde een ieder worden ; voor 
de landbouw-nij verheid was toen nog geene plaats in het 
indisch rijk. 

Baart het dan bevreemding, dat moedeloosheid zich meester 
maakte van de oprigters, van de onderwijzers, van de leer- 
lingen? dat het gymnasium eindelijk verdween? verdween tot 
bittere teleurstelling yan zoovele indische ouders, voor wie 
deze gelegenheid om hunne zonen eene goede opvoeding te 
geven zoo welkom . was geweest ? , 

Toen de kommissie van kuratoren zich ontbond en het 
instituut overgedragen had aan den direkteur, begreep de re- 
gering voor het eerst, dat haar steun njiet langer kon wor- 
den ontbeerd. 

Zij trad met den direkteur in onderhandeling, beloofde hem 
eene ruime subsidie, doch men kwam tot geen resultaat en 
de inrigting werd gesloten, terwijl de direkteur naar het va- 
derland terugkeerde. 

Het ging overigens inet deze eerste inrigting voor, middel- 
baar onderwijs als met de industrie-school te Soerabaija, *die 
0in 1853 werd opgerigt door eenige ingezete^eu aldaar, die 
tf zich tot dat doel hadden vereenigd, geleid door de overtui- 
0ging, dat de ambachtstand in Indie in het algemeen diende 
«te worden aangemoedigd'^ Q); het ging er mede als met de 
jongens-weezen-inrigting te Soerabaija, die nu nog een kwij- 
nend leven voortsleept. 

Het ging er mee even als met alle instellingen van dezen 



(^) Zie koloniaal verslag van 1853 bladzijde 90. 
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aafd hier te Unde^ die aan bet partikalier initiatief te df^nken 
zijü; die bloeijen zoobng de belangstellei^de oprïgters o Ver 
haar waken en voor haar werk«a^m zijn^ vièar' die kwijnen 
eii tefliei gaan zoodr» de be^laDgstellcnde yiSendèn va4i het 
tooneel verdw^enen zga^ 

Deze treurige verschijnselen zijn het gevolg van dea eigen- 
aardigen toestand der ijQdo*eur6pésche maatschappij, die zich 
niet hechi ttan dem grond en voor wie eén terngkéer nfiar het 
vaderland eeü voortdurend doel blijft: in eeö woord zij zijn het 
gevolg van het gemis aaneene Hijvende europesche zam^nleving. 

Van daar dat wat elders tot stand komt en in stand blijft 
d©or zameji werking van de in^ezeteöen, hier te lande alleen 
dixurzaam in stand blijven kan door de ^org van de regering. 

De meer vrijzinnige beginselen, waardoor deze eeuige jaren 
lalberf geleid wetd/ hadden tengévolge> dat door haar de taak 
werd overgenomen', waarvoor 4e partiknliére krachten iOnver* 
mogend waacen gebleken'. 

Aan die vrijzinnige beginselen danken wij het te^nwooirdig 
koninklijk gymnasium te Batavia^ aan die vrijzinnige beginse- 
len danken wij de beduidende uitbreiding en de grooté ver- 
béterinu van het lager onderwijs in het indiscih rijk. 
, Zagen wij hoe in het regerings^ reglement van 1856 zelfs 
met geen enkel wooord gesj^óken werd over het onderwijs, in 
het eersite met medewerking:] der wetgevende m%t vastgestelde 
reglement waaronder wij nu leven, wordt eeü geheel hoofd- 
stuk aan het onderwijs geWijd. 

Het heet daar: 

• Artikel 125. Het openbaar onderwijs is een voorwerp van* 
f de aanhoudende zoi^ van den gou.vemeur-géileraal. Dé inrig* 
fting daarvan wordt, met eerbiediging van ieders godsdienstige' 
• begrippen, bij algemeene verordening geregeld. Het verslag, 
f 'bedoeld bij het eerste lid van artikel Vestig der grondwet, doet 
«den staat van het openbaar onderwijs, ook dien van descho- 
flen voor de inlandsche bevolking bestemd, jaarlijks kennen. 

«Artikel 126. Het geven van onderwijs aan europeanen of 



146 



ff daarmede gelijkgestelde personen is vrij^ behoudens het toezigt 
ff der overheid en het onderzoek naar de bekwaamheid en 
«zedelijkheid der onderwijzers. 

f Artikel 127. Overeenkomstig regels, bij algemeene ver- 
ff ordening te stellen, wordt voldoend openbaar lager onderwqs 

• gegeven, overal waar de behoefte der europesche bevolking 

• dit vordert en de omstandigheden het toelaten. 

f Artikel 128. De gouverneur-generaal zorgt voor het op- 
•rigten van scholen ten dienste der inlandsche bevolking/^ 

Dit hoofdstuk hoezeer slechts zamengesteld uit vier arti- 
kelen, zegt veel. 

Het bewijst dat in 1855 de grondslag gelegd is voor een 
toestand, die een kwart eeuw geleden nog behoorde tot het 
rijk der vrome wenschen. 

Destijds was het de armzalige som van/ 121. 221. — (i) die 
bet enropeescti onderwijs aan ^s lands schatkist kostte. 

Thans is het een bedrag van/ 914.060, ^twelk bij de in- 
dische begrooting voor 1875 uitgetrokken, het beste bewijs is 
voor het ernstig streven om het zooeven bedoeld voorschrift 
van de indisohe grondwet tot eene waarheid te maken. 

Het is niet meer eene honorifieke hoofdkommissie aan welke 
het beheer van het onderwijs is opgedragen, maar het is een 
direkteur van een afzonderlijk departement tot wiens zorgen 
het ff onderwijs'^ behoort, zamengekoppeld met die voor leere- 
dfensf' en • nijverheid^^ ; een direkteur aan wien een drietal 
rondreizende inspekteurs toegevoegd is. 

Het zijn niet meer ellendig bezoldigde onderwijzers, die aan 
het hoofd staan der gouvernements scholen, maar het zijn lie- 
den die een redelijk inkomen genieten en voor wie door een 
billijk pensioen eene toekomst geopend is op den ouden dag. 

Het zijn niet meer enkele scholen hier en daar verspreid, de 
kleinste plaats in het binnenland waar een luttel getal kinderen 
▼ereenigd is, heeft regt op eene gouvernements lagere school» 



(1) Koloniaal yenlag yan 1849 bladzijde 249. 
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Leveren de onder de werking van het tegenwoordig regeringa- 
reglement genomen maatregelen het bewijs voor een ernstig 
streven om het lager onderwijs uittebreiden en te verbeteren, 
nog veel valt in die rigting te doen, maar het zou onredelijk 
zijn de weldaden te ontkennen, die uit deze maatregelen zijn 
voortgevloeid voor de enropesche jeugd hier te lande. 

Wat echter nog een redelijke wensch is, moet hier nog even 
in beschouwing genomen worden, alvorens van dit gedeelte van 
het onder behandeling zijnd hoofdstuk wordt afgestapt. 

Die wensch betreft het middelbaar onderwijs meer speciaal 
te Samarang en Soerabaija. 

De Indische regering, doordrongen van de noodzakelijkheid 
om aan die twee voorname koopstedeu van Java en aan de 
daarachter gelegen binnenlanden niet langer eene gelegenheid 
te onthouden, waar de op de lagere scholen onderwezen jon- 
gens middelbaar onderwijs zouden kunnen ontvangen , d^d aan 
het opperbestuur het vooratel, zoowel te Samarang als teSoe- 
ïabaija eene hoogere burgerschool met vijf jarigen .kursus te 
doen vemjzen. > ,. 

Dit voorstel vond echter geen genade in de oogen ^ran twee 
opvolgende ministers. 

De een wilde slechts ééne hoogere burgerschool te Soera- 
baija; de ander kortwiekte het indisch voorstel nog meer en 
meende dat eene burgerschool te Soerabaija met een kursus 
van slechts drie jaren voldoende zou zijn. — Toegelicht weid 
die meening niet, maar slechts werd gezegd dat »de jonge 
ff lieden, die zich verder verlangen te bekwamen, en wier ou- 
ffders daartoe de middelen bezitten^ hunne opleiding kunnen 
voltooijen aan het gymnasium Willem III, zoo zij althans ! 
«niet de voorkeur geven aan voortzetting hunner/ studiën in 
ir Nederland.'' (1) 

Zeer teregt werd blifkens het voorloopig verslag van de kom- 



Ó) Memorie van toelichting der begrootÏDg van Nederlandsch-Indië voor 
het dienstjaar 1875 bladzyde 17. 
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miasie van rapporteurs uit de tweede kamer de opmerkiog ge- 
maakt^ dat aangezien vele ouders de middelen niet bezitten 
om hunne jongens naar Batavia of naar Nederland te zanden 
ter voltooijing van hunne opvoeding, het wenschelijk werd 
g^^cht te streven naar de uitbreiding der opterigten school tot 
ééne met vij^arigen kursus. 

Doch ook deze nederige wensch bleef onvervuld en ^smiuis- 
ters voorstel ^erA zonder verdere disknssie aangenomen. 

Bewijst het voor eene verstandige staatkunde, om zn«lk een 
belangrijk voorstel èls van de indische regering uitging eoD- 
voudig te beantwoorden met een non possuqaus? 

Is het raadzaam om opgewekte billijke .wensehen van de 
europesche bevolking en van de inlandsche hoofden hier te 
lande op die wijze te bejegenen? 

Wordt daardoor de wrevel en het misnoegen die hier te 
lande bestaan en slechts door hen ontOcend worden, die^ziende 
blind of hoorendie doof zijn, niet c^ onvO(»zigtige wijse aan- 
gewakl<erd? 

Wordt daardoor de band tusschen Nederland en Nederfatndsek 
Indüi, wtia^v^n men steeds' den mond zoo vel heeft,, niet losser 
gemaakt ? 

Wordt d^Midoor 4e liefde aangekweekt van de indisehe ue- 
derlande^s jegens hunne broeders in het vaderland? 

Ün wat vroeg de indisehe regering? i Wat. verlangen Sama« 
rang en So^rabagar en het achterland van die twee voorname 
koopsteden? 

vMen vroeg slechts voor elke van die steden eeneiinsteiling, 
die men vindt in veel minder belangrijke steden in hei vader- 
land. 

! Slechts weinigei^ bezitten de middelen, om huinne jongens 
naar Batavia of naar Nederland te zenden. 

.Moeten die jongens dan. maar verstoken blijven van een 
onderwijs, 't welk men genoten moet hebben, om te YoldpfiU 
aapt de .^ischen ,die de staat stelt a^an zjjjne ambtenarep , pn ^e 
partikulier dikwijls aan zijne ondergeschikten? 
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Hoe hoog een staatsdienaar ook geplaatst zij, met magt- 
spreuken maakt hij zich niet af van eenen algemeenen eisch, 
van een onderwerp, dat ook hier te lande de teederste belan- 
gen vertegenwoordigt van ouders en kinderen. 

Het is slechts olie in het vuur eti daarom ook zal het be- 
lang van Nederland bevorderd worden door aan een billijk en 
redelijk verlangen toetegeven. 

Het regerings-reglement onderscheidt niet tusschen «lager- 
Ê en middelbaar onderwijs/' Het spreekt van u openbaar on- 
ffderwijs'^ en het verklaart dat dit «een voorwerp is van de 
w aanhoudende zorg van den gouverneur generaal/' 

Als deze nu bewijst dat er middelbaar onderwijs moet zijn 
dan doet hij niets meer dat zijn pligt; maar de minister ver- 
zaakt zijn pligt als hij het voorstel om in eene bestaande 
dringende behoefte te voorzien, zonder aanvoering van eenig 
motief, eenvoudig ter zijde legt. 



OIsTDEK/^WIO-S VOOR/ I3Srii^3Sr3DES/S. 

Zoo ooit met kennis van zaken en groote onpartijdigheid 
eene geschiedenis is geschreven en eene behoefte is aangetoond 
van het eigenlijk iulandsch onderwijs, dan is dit gedaan door 
een man, die jaren lang zich bewogen heeft te midden der 
inlandsche bevolking; die met een opgeklaard verstand en met 
een helderen blik haar toestand heeft gepeild, hare aspiratiën 
heeft bespied en die in een nederig boekJQ nu tien jaren ge- 
leden in druk verschenen, stellingen heeft verkondigd, die heden 
ten dage nog volkomen juist zijn. (^) 

Dat boekje behoorde te liggen op de [tafel |van een ieder, die 
in meerdere of mindere mate invloed uitoefent op de verspreiding 
van onderwijs onder de inheemsche volkeren van het indisch rijk. 

Ware dit verdienstelijk werk van den ervaren en bekwamen 
man die zijn leven wijdt aan eene even edele als dikwijls on- 
dankbare- taak, geraadpleegd door leeken en specialiteiten of 
door lieden die zich als specialiteiten opwerpen, dan voorzeker 
zou een geheel andere weg zijn ingeslagen om aan artikel 128 
van het regerings-reglement eene uitvoering te geven die het 
inlandsch onderwijs in eene geheel andere phase zou hebben 
gebragt dan waarin het heden ten dage verkeert en die nie- 
mand bevredigt. 

Dan zou men rekening hebben gehouden met de eerste 
eischen van een goed onderwijs. 

Dan zou men zijn begonnen met de speciale opleiding van 
europesche onderwijzers van welke men had moeten eischen, 
dat zij door grondige studie van de inlandsche talen en ge- 
schiedenis, door uitnemende kennis van land en volk, zich 
als het ware geheel konden verplaatsen te midden van de in- 
landsche bevolking, aan welke zij zich op gemakkelijke wijze 
verstaanbaar en duidelijk moesten kunnen maken. 

Al had men zulke lieden bij wijze van spreken met goud 

(1) De toestand en de behoeften van het onderwas bij de ToIken van Nêer- 
lands Oost-Indië door S. E. Harthoorn, Haarlem. A. G. Kraseman 1865. 
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moeten beloonen, zij zouden niet te ruim beloond zijn voor 
de grootsche taak die hen zon wachten. 

Die taak zou zijn geweest de vorming van bekwame inland- 
«che onderwijzers, die op hunne beurt aan het hoofd der in- 
landsche scholen staande, berekend zouden zijn geworden voor 
een werkkring, de verspreiding ten doel hebbende van alge- 
meen volks-onderwijs. 

Zij zouden die inlandsche onderwijzers welligt onze taal heb- 
ben aangeleerd, niet om die taal op hunne beurt aan de in- 
landsche jeugd te onderwijzen, maar als middel om hen meer 
«n meer te ontwikkelen en geschikt te maken voor hunne be- 
langrijke roeping; met andere woorden de nederlandsche taal zou 
voor den inlandschen onderwijzer hetzelfde voertuig zijn gewor- 
den als het latijn vroeger het voertuig was in ons vaderland. 

Doch instede van dezen verstandigen weg te bewandelen 
werden met de vorming van inlandsche onderwijzers dikwijls 
lieden belast, die hoe bekwaam ook in hun eigenlijk vak, den 
inlander niet kenden, die zijne taal niet verstonden, die zijne 
■aspiratiën niet begrepen, die geen besef hadden van zijne be- 
hoeften, die zijne geschiedenis niet kenden, in een woord, die 
kennis van land en volk ten eenenmale misten. 

Wat zou men in 'shemels naam in Nederland wel denken 
van eene regering, die de vorming van onderwijzers der vader- 
landsche jeugd opdroeg bijvoorbeeld aan duitsche, engelsche of 
fransche taalgeleerden, onbekend met ons volk, ons land, onze taal, 
onze behoeften, onze aspiratiën, met onze geschiedenis? 

Was het # inlandsch onderwijs'^ onder vroegere regeringsvormen 
slechts eene zamenkoppeling van twee zinledige woorden, — toen 
eens in het regerings-reglement van 1866 aan den landvoogd de 
zorg werd opgedragen voor het oprigten van scholen voor de in- 
landsche bevolking, toen joeg men op onverstandige wijze, met 
koortsachtige spanning een doelwit na, dat onmogelijk binnen 
korten tijd kon worden bereikt; toen moesten overal scholen wor- 
den opgerigt, zelfs op plaatsen waar de behoefte er aan betwijfeld 
inrerd; toen moesten, als het ware met stoom op hoogst gebrekkige 



152 



wijze, inlandsche onderwijzers worden gevormd ; toen moest de 
verloren tijd worden ingehaald ; toen was het niet de kwaliteit 
maar de kwantiteit, die het gewigt legde in de weegschaal. 

Met welk gevolg? 

Het antwoord op deze vraag geven de ofl&ciele verslagen van 
het onderwijs, maar vooral de kritiek door bekwame mannen, door 
mannen van het vak over den huidigen toestand uitgesproken. (^) 

Verklaarbaar is het voorzeker dat deze gebrekkige weg door 
de regering ingeslagen is. 

Gingen niet telkens en telkens in en buiten het parlement, 
in en buiten de pers stemmen op, om haar te herinneren aan 
hare dure verpligtingen ten aanzien van het inlandsch onderwijs? 

Om haar hare verwaarloozing ten aanzien van dit aange- 
legen punt voor de voeten te werpen? 

Cijferden hartstogtelijke statistici tot op één cent, tot op 
-één ziel na niet uit hoe weinig er gedaan was tot algemeene 
verspreiding van het volksonderwijs in het indisch rijk? 

Baart het dan nog bevreemding, dat de minister in die rig- 
ting aanhoudend voortgezweept werd door de volksvertegen- 
woordiging en door de pers? de landvoogd door den minister? de 
direkteur door den landvoogd ? de inspekteurs van het inlandsch 
onderwijs , en de residenten door den direkteur ? de regenten 
door de residenten? de distrikts^hoofden door de regenten? de 
dessa-hoofden door de distrikts-hoofden ? 

Verklaarbaar is deze koortsachtige gejaagdheid van groeten 
en kleinen, omdat aan het doel ^t welk men beoogde eene 
grootsche, eene edelmoedige gedachte ten grondslag ligt: de 
beschaving van den inlander door goed volksonderwijs. 

Welk verstandig, welk beschaafd, welk ontwikkeld man zou 
met die gedachte niet dweepen? 

Zij is zoo grootsch die gedachte, om aan den inlander de 



(ï) Zie de hoofdartikelen in het Soerabaijaasch handelsblad van December 
1874 nummer 295 — 300 en de Locomotief van 29 December 1874 nummer 
304 en van 2 Januarij 1S75, nummer 1. 
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weldaden te scheokea van eene besohanog die ons deel 19 na 
een strijd van «eawen. 

Zij is zoo verleidelijk die g.edaobte^ om den inlander opte- 
voeren tot op ons standpnnt van ontwikkeling en beschaving. 

Maar ook jaist omdat die gedachte zoo gjrootsoh^ 900 verl^idel^k 
is^ moeten wij ons hoeden voor dö klippen die op onzen weg liggen. 

Wat tot nu toe gedaan is in deze rigting^ la^t zich niet 
beter verklaren dan tdoor eenige ^oivzamenhaogende wporden 
zooals: weggeworpen geld; vorming door stoom ; Aimbug ; bro^del- 
werk \ komedie-vertoonpjig ; ooggnvisrUinding ; a/gqdendienêf* 

Niet spoedig genoeg kan de regering ook eens buiten dpn 
dikwijk een^ijdigea specialen ambtelij^en kriag lipht g^an 
zoeken bij voorbeeld bij mannen als Harthoorn^ Hoorwegi van 
Kesteren en Uilkens en anderen^ zoo volkpinen in staat om 
een goed, onbevs^agien ooo^deel over h^t gewigtig onderwerp te 
vellen. Eei^e kommkeie' mt zalke be«landdeelea zaïaengestdd^ 
met een flink sekretaris voor de uitwetkiüg vaü de 'denkbeel- 
den en , ^6 5??ip?i>^telïi?!g K^^^^P^ eiii|[f^j)pprt zou voorzeker 
waafborgen geven voor een 4^igèelt)k ^kiis^ plan, wmatop 
met gerustheid kon worden voortgewerkt. 

Maar zoo als bet nu gaat kan niet spoedig g^Apeg, qp d^n 
heilloozen weg worden teruggekeesd. 

En deze stelling leidt als van zelf tot de vraag: 

Wat dan? 

Het antwoord op deze vraag is -ten deele reeds gegeven in 
^e voorafgaande beschouwingen. 

De geschiedenis van onze be8d)aving zij de wegwyzeres voor 
de ontwikkeling van den inlander. 

,Die geschiedenis zegt, ons op, nagenoeg elke bladzijde, dat 
het eerst de hoogere klassen waren die de welddid^u genoten 
van het onderwijs. 

Het hooger onderwijs was reeds sterk ontwikkeld, het had 
reeds rijpe vruchten gedragen, toen de behoefte ajan.Q^derw^'s 
zich meer en meer deed gevoelen,, eerst bij d^p. stedeling of poorter 
later onder den kleineren man, nog later onder de^ boerenstand. 
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Van daar van lieverlede de uitbreiding van het onderwijs 
tot de lagere standen der maatschappelijke zamenleving; van 
•daar de zoogenaamde volksschool, die eigenlijk het werk is van 
de huidige generatie. (^) - 

In een woord naarmate zich de behoefte aan volksonderwijs 
ontwikkelde, naar die mate werd deze behoefte vervuld. 

En wat in Europa hét werk was. van eeuwen, wil men hier 
te lande als met den stormpas tot stand brengen ; wil men als 
het ware den inlander ons onderwijs opdringen en houdt men 
geene rekening met zijne behoeften, evenmin met de middelen 
waarover kan worden beschikt. (^) 

Het servilisme en de oogendienst zijn ook hier werkzaam, 



(ï) „Er is in de laatste vijftig jaren bijna niets goeds opgebouwd, dat zyne 
„ontkieming niet gevonden heeft in het laatst der achttiende eenw. Men sloeg 
^voor het eerst de handen aan de verbetering van het ondertoijs" (*) eni. (Jhr, 
Mr. J. de Bodoh Kemper, de staatkundige ge$chiedeiua van Nederland tot 1830, 
blz. 289, Amsterdam, Johannes Muller, 1868.) 

(*) En hoe bitter treurig ilei het er in ons vaderland nog uit met het school verzuim? 

Moest nog niet lang geleden nist eene wet worden uitgevaardigd om het in dienst nemen 
van kinderen van zekeren leef^jd in.n^vedieids-inrigtingen te vtrbieden, met de k^nnelQke 
bedoeling de ouders of voogden te verpligten die kinderen naar school te zenden ? 

(3) En dan nog welk eene massa wil men inpompen in het hoofd Van een 
inlandschén jongen i 

Zie hier de reglementair voorgeschreven verpligte leervakken, te vinden on- 
•der no. 104 in het Staatsblad van 1871. 

lo. „het lezen en schrijven der volkstaal of der maleische taal. ; 

2o. „de kennis der vier hoofdregels van het rekenen." 

Onverpligte leervakken. - 

3o. „de kennis van eene of meer inlandsche talen ; r 

4o. „de kennis der nederlandsche taal; 

5o. „de rekenkunde verder voortgezet; 

6o. „de aardrijkskunde van Nederlandsch-Indie en de algemeenc; 

'7o. „de geschiedenis zoo van Nederlandsch-Indie en van Nederland, als de 

„algemeene; 
8o. „de beginselen der kennis van de natuur; 
■9o. „die der landbouwkunde ; 
lOo. „het teekenen; 
llo. „het landmeten; en 

is het ernst of kortswijl!' 

12o. „het zingen. 
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óm velen, niet het minst de regering op een dwaalspoor te 
brengen om behoeften kunstmatig optewekken. 

Weet men, — en hoe spoedig weet men het niet ? — dat de een 
of ander hooggeplaatste in den lande een «hobby horse" be- 
rijdt, dan zijn servilisme en oogendienst er fluks op uit om 
den ruiter zoo spoedig mogelijk in den zadel te helpen ea 
hem in zijn geliefkoosd doel bijtehouden, neen voorbijtestreven. 

Daarom zij men dubbel omzigtig in de opvatting van hetgeen 
nu en dan beweerd wordt over de behoefte van den eigenlijken 
inlander ten aanzien van het onderwijs, (i) 

Dat onderwijs kan slechts dan goede vruchten dragen, als 
de lessen van de geschiedenis der europesche beschaving in 
Indie niet worden vergeten; als geene behoeften kunstmatige 
worden opgewekt; maar ook als met milde hand voorzien wordt. 
in wezenlijke behoeften. 

De toenmalige minister van koloniën de heer . J. C. Baud, 
voorzeker indachtig aan de lessen der geschiedenis, wilde daar- 
om eerst beginnen met het onderwijs der hoogere klassen, die 
daaraan behoefte hadden om bruikbaar te zijn in 's lands dienst., 

Van daar dat hij in den aanvang van 1845 in eene aan 
den landvoegd gerigte depêche, zijne denkbeelden mededeelde- 
over het onderwijs aan de Javanen. 

Zie hier wat de heer Harthoorn daarvan zegt in zijn aan-^ 
gehaald werk: 

uJ)g noodzakelijkheid en de mogelijkheid van eene doeltref- 
fffende opleiding van inlandsche ambtenaren werden hierbij op- 
«den voorgrond geplaatst. 



(1) Waarom zendt elke chinees zyn zoon als deze vier, vyf jaren oud is, 
naar eene chinesche of europesche school? omdat de vader weet dat de zoon, 
zal hij later zich zelf kunnen helpen, moet kunnen lezen, schrijven en rekenen. 
De prikkel der latere behoefte is hier dus de motor. En waarom zendt de 
gewone inlander zijn zoon niet naar onze scholen ? omdat h^ weet dat zijn zoon.. 
voor z^n later bedrijf er geen behoefte aan heeft. Men moge inlandsche scholen 
bij duizendtallen oprigten, als niet gelijktijdig onverbiddelijke dwangmiddelen 
worden aangewend, zal het schoolverzuim zulke proportien aannemen, dat de 
scholen later gerust gesloten kannen worden. 
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iHad bet belang vau ^s land» dienst reeds menigmaal de 
if behoefte aan onderwijs bij de Javanen doen gevoelen, hoeveel 

• m«er is 4it het geval, nu ide inlandsche hoofden hoe langer 
it « hoe meer geroepen worden om in hét inwendig bestiiur 
« *pligten te vervullen, waartoe zekere bekwaamheden volstrekte 
vereisdhten zijn/' '^ « • Eene doeltreffende opleiding van iu- 
Atflandsche ambtenaren eeHijds schier onmogelijk kon thans 
w a met hoop «p i goede'n uitslag :Wordeh beproefd.' ■ " 

..Vroeger bestond er geen nitógt op het verkrijgen van 
1» «elementaire boeken in de javaansche, soendasche en naalei- 

• fsohe talen'''', en van eene kweekschool voor inlandsche on- 
B derwijzers. Sedert de oprigting der Delftèche akademiê was 
«een en ander mogelijk geworden. Het lièht, daar over de 
«de inlandsche talefi opgegaan, maakte het opstellen van ge- 
» schikte leer- en leesboeken uitvoerbaar en stefld« den ondec- 
« wijzer va» de opterigten kweekschool in *staat die talen met 
«vrucht aan te leeren. 

l/Ten aanzien vdn het onderwijs herinnerde de minister, dat'' 
««het beginsel van gewetensvrijheid en van bescherming der 
ff «» bestaande godsdiensten''' de regering tot volstrekte onzij- 
«digheid op het godsdienstig gebied verpljgtte. Dit waïs dan 
«ook de reden waarom zij teruggekomeö was van €^e voor 
flWeinige^ jaren gekoesterde neiging, om het omdërwijs in haaiden 
«van het bijbel-genootschap te geven. Want dat genooè* 
ffsohap,' hoe gematigd bok, sxnx uit zijn aaüd niet; kumn<ed na- 
« laten het onderwijs een bepaaM gofdddienatig karakter te do^i 
« dragen. 

«Voorts trad de minister in bijzonderheden over de plannen, 

• wiiiarvtni wij boven ïeeds' gewaagden, er uitdrukke^lqlc bijvoe- 
«gende, dat hij zich voorloopig tot Java wilde bepalen. 

«Deze ministeriele aanschrijving was de aanvang eener uit- 
« voerige briefwisseling over dit onderlverp tüsschen den mi- 
«nister en den gouverneur-generaal' en dé hoofden van gevres- 
«telijk bestuur. Het was nu evenwel geen vruchteloos kon- 
«sidereren en adviseren evenals tijdens den gouverneur-generaal 
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«van den Bosch. Men kwam na tot handelen. Hetkonink- 
«lijk besluit van 30 September 1848 magtigde den gou verneur- 
ff generaal van Neêrlands*Indie om op de Indische begrooting 
•jaarlijks uittetrekken eene som van / 25.000,— voor de op- 
«rigting van scholen onder de Javanen, voornamelijk bestemd 
f tot opleiding van inlandsche ambtenaren. Yoor de kweekschool 

• was bestemd ƒ 12.300.00,— Voor twintig opterigten provin- 

• ciale scholen/ 12.700. 

•Provinciale scholen zgn kinderscholen opgerigt in de ver- 
» schillende provinciën; residentien, van Java. 

• Het zijn de scholen; waarop de heer Gericke reeds vroeger 

• de aandacht gevestigd had. 

• De kweekschool voor inlandsche onderwijzers, werd in 1852 
•te Soerakarta gesticht. Het doel, dat zij beoogt, blijkt uit het 

• koninklijk besluit en de ministeriele aanschrijving voldoende. 

• Onderwijzers te vormen, in staat om toekomstige ambte- 

• naren die «bekwaamheden bijtebrengen , welke volstrekte 

• •vereischten zijn tot het vervullen van pligten inhetinwen- 

• • dig bestuur waartoe inlandsche hoofden geroepen worden*^ '' 

• Ziedaar hetgeen van haar gevorderd wordt. Daaraan moet 

• alles dienstbaar zijn, de huishoudelijke inrigting, de leerboe- 

• ken, en het onderwijs''. 

Als punt van uitgang aannemende, dat men in dit geval 
niet van onderen naar boven moet opklimmen*, maar van bo- 
ven naar onderen moet afdalen zal het onderwijs goede vruch- 
ten dragen, ligt het voor de hand, dat in de allereerste plaats 
gezorgd moet worden voor het onderwijs der kinderen van aan- 
zienlijken en hoofden, die bijna zonder onderscheid verlangen, 
dat hunne zonen in 's lands dienst een bestaan vinden. 

Voor hen is regel dat er geen heil is buiten de dienst van 
den staat. 

Die zonen hebben in de eerste plaats behoefte aan onderwijs en 
om die behoefte te bevredigen zorge de regering voor de opleiding 
van bekwame onderwijzers in den hierboven geschetsten zin. 
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Het is niet voldoende die onderwijzers min of meer ruim 
te bezoldigen; de inlander in het algemeen, de Javaan in het 
bijzonder, hechten aan uiterlijk vertoon, aan het bezit van 
rangen en titels (^). 

Daarom make de regering gebruik van die neigingen en ver- 
heffe zij den inlandschen onderwijzer in eigen oogen en in die 
zijner landslieden door hem niet alleen ruim geldelijk te beloonen,. 
maar vooral door hem niet te onthouden rangen,titels en paijongs. 

Ontstaat van lieverlede hier en daar, ginds en elders, be- 
hoefte aan onderwijs voor de mindere klassen en bezit men 
onderwijzers, dan, maar ook eerst dan, moet die behoefte op 
onbekrompen schaal bevredigd worden. 

Hoogst verkeerd is het gelijk thans geschiedt, die behoefte 
kunstmatig optewekken en de zonen van geringe hoofden of 
van welgestelde inlanders door allerlei middelen aantemoedigen 
de inlandsche scholen te bezoeken, want men vergete niet, dat elk 
inlander, die op deze wijze aangespoord wordt zijn zoon naar eene 
gouvernements school te Zenden; daardoor meent een onherroepelijk 
rf^gt verkregen te hebben op eene plaatsing van dien zoon in de 
dienst van den lande, nadat hij de school zal hebben verlaten. 

Er is nog een ander punt dat niet over het hoofd mag wor- 
den gezien bij de beoordeeling van dit aangelegen onderwerp. 

Wil men niet eerst de zonen van aanzienlijken en hoofden 
onderwijzen en beschaven, maar aanvangen met de kinderen 
van den kleinen man, met andere woorden, wil men niet g^r 
leidelijk afdalen van den berg naar de valleijien, maar van de 
valleijen opklimmen naar den berg en dat nog wel met ver- 
snelden pas, dan zal men welligt zich blootstellen aan een ge- 
vaar, 'i welk niet te ligt mag worden geteld. 



(1) Een recent geval uit velen: onlangs moest een cipier benoemd worden 
voor eene gevangenis in de residentie Bantam. Toen een overigens geschikt en 
intelligent inlander, die zich voor dit nederig ambt had aangemeld, vernam 
dat hij van den resident geene akte van aanstelling zonde krijgen en geen spe- 
cialen paijong zon mogen voeren, toen verzocht hij buiten aanmerking te blijven ;. 
Torklarende meer te hechten aan een en ander dan ^an eene bezoldiging. 
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Het betreft de verhouding van den inlander tot zijne hoof- 
den^ de verhouding van den kleinen man tot den aanzienlijken. 

Het autoriteits-beginsel vertegenwoordigt in de indische za- 
menleving eene kracht^ die het mogelijk maakt dat millioenen 
worden bestuurd en geleid door enkelen. 

Tast men dat beginsel aan door eerst de geringere klassen 
der maatschappij te onderrigten en haar de regten van den 
mensch te l'eeren, door haar te onderrigten in de leer van vrij- 
heid, gelijkheid en broederschap, dan is het te voorzien dat een 
demokratisch element gebragt zal worden in de lagere klassen, 
^t welk op den duur leiden kan tot eene botsing met hare hoof- 
den en tot eene beroering die men alleen kan voorkomen door 
eerst de kinderen van de hoogere standen goed te onderwijzen. 

Dikwijls, somtijds ten regte wordt het beheer van Britsch-Indie 
ons aangeprezen, als een voorbeeld dat navolging verdient. 

Inderdaad is daar vooral in de laatste jaren, veel gedaan 
tot verbetering van het inlandsch onderwijs. 

De statistiek zegt ons dat in 1871 (^). op eene< bevoiking 
-van 191.370.070. zielen zich bevonden, 25,147 instellingen 
van gouvernements- en partikulier onderwijs; dat het gemid- 
deld aantal schoolgaande leerlingen bedroeg 799.622. of één 
leerling op de 239 zielen; dat de kosten van het onderwijs 
ten laste komende van den staat, bedroegen £ 649.724. der- 
halve 16 shillings, 3 pence per leerling en dat in het geheel 
door de regering en door partikuliere instellingen aan het 
onderwijs ten koste gelegd werd het aanzienlijk bedrag van 
£ 1.019.418. 

Welk een verschil, roept menigeen alligt uit, welk een ver- 
schil met Nederlandsch-Indie, waar van de 22,000.000. zielen 
in 1871 niet meer dan 41.391 kinderen onderwijs genoten, 
of van de duizend nog geen twee (2), 

De toestanden zijn echter niet volkomen gelijk. 



{}) Te vergeefs is gezoclit naar de cijfers van latere jaren. 
(2) Zie de Locomotief van 29 December 1874 nummer 304. 
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De grootste massa van de bevolking daar leeft als in Neder- 
landsch-Indie van den landbouw, maar betwijfeld mag worden 
of die klasse déir niet veel armoediger is dan hier. De aan- 
houdende emigratien naar Ceylon, Mauritius, naar de west 
indische eilanden, die soms kolossale verhoudingen aannemen, 
getuigen voorzeker niet van een bevredigenden toestand. In 
Nederlandsch Indie zijn zulke emigratien onbekend. 

In Britsch-Indie vindt men vele inlanders behoorende tot de 
middel- en hoogere klassen, die zich buiten de dienst van den lan- 
de, hetzij in den handel of in de nijverheid een bestaan verschafFen. 

Men vindt er groote fortuinen onder de inlanders naast 
bittere armoede. 

Het een noch het ander is in Nederlandsch-Indie het geval. 

Evenals vele oostersche volkeren, is de bevolking in Britsch- 
Indie procesziek. 

Die ziekte wordt voortdurend onderhouden door eene talrijke 
klasse van vliegende inlandsche prokureurs, die men vindt als 
raadslieden bij elke zitting van de talrijke regtbanken. 

Het is dan ook verklaarbaar, dat lieden, welke zich voor dat 
vak bekwamen, behoefte hebben aan onderwijs en juist die lieden 
leveren het groote kontingent voor de scholen in Britsch-Indie. 

Het eigenlijke volk maakt van het onderwijs nog weinig ge- 
bruik, ongeacht al hetgeen de regering sedert jaren gedaan 
heeft tot verspreiding van het onderwijs. 

»The general position'' zegt een kundig schrijver: «for the 
flwhole of India is, that the government has succeeded in 
• establishing a system of public instruction for the upper and 
•middle classes but has, as yet, made little or no impression 
«upon the great body of the population^' (}). 

Alvorens van dit onderwerp aftestappen, nog een enkel 
woord over de geldkwestie. 

Sommige van dezelfde lieden die de regering aanhoudend 



(») The Statesmans year book for 1874 London, Macmillan & Co., 1874 
pag. 666. 
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opzweepen, om maar scholen opterigten en onderwijzers met 
«toom klaar te maken, verkondigen als in eenen adem de af- 
schaffing der heerendiensten; der koffij kultunr; der verpach- 
ting van verschillende middelen ; de inkrimping van het opium- 
verbmik, in een woord terwijl zij hun geliefkoosd denkbeeld 
-omtrent het onderwijs met harstogtelijkheid doordrijven, hoiiden 
zij van den anderen kant geen rekening met het vermogen 
van den staat en met zoo vele andere onbevredigde behoeften. 

Zij berekenen niet, dat een goed volksonderwijs met der tijd, 
millioenen zal kosten, alligt evenveel millioenen guldens als 
er zielen zullen zijn. 

Waar al dat geld van daan moet komen als eerst tabula 
rasa zal zijn gemaakt, wordt niet gezegd. 

Men bekreunt er zich niet om, even als of de geldkwestie 
ook in dit opzigt niet alles zou beheerschen. 



3DE I2srXj-A.Iir3DSOH:E 2S:i2sriDBI?/E2ir. 

é 

Thans een woord over u, tot u maar ook voor u verstoo- 
telingen der Indische zamenleving ! 

Voortgekomen door eene vermenging van européesch met 
indisch bloed, neemt gij in de maatschappij eene plaats in, die 
helaas in vele opzigten allertreurigst is. 

Men noemt u gelijkstandigen met de europeanen! 

Ja, volgens en voor de wet, zijt gij met hen gelijkgesteld. 

Maar volgens den feitelijken toestand zijt gij te laag voor 
den europeaan, te hoog voor den inlander. 

Hybriden als ge zijt, toont de benaming van «rinlandsch 
kind" reeds aan, dat gij feitelijk behoort noch tot het ras der 
overheerschers, noch tot het ras der overheerschten. 

De naam van »Sinjo" die men u in de wandeling geeft is 
dikwijls niet veel minder dan een scheldnaam. 

Ja, uw toestand is treurig! 

Wanneer, onder welke regering ook, waart ge ooit het voor- 
werp van hare beschermende zorg? 

De regering moge hare zorgende armen hebben uitgestrekt, 
vroeger over den europeaan, in lateren tijd meer speciaal over 
den inlander, zoodanig zelfs dat deze laatste in enkele opzigten 
van beter konditie is dan de eerste ; enkele, onzer bewindslie- 
den, maar dan ook zeer enkelen mogen met de beste bedoe- 
lingen voor u bezield geweest zijn en nog zijn, het bleef bij 
goede bedoelingen. 

En gij ? gij bleeft de paria onzer zamenleving. Gij waart 
nimmer een «gewild mode artikel'M 

Ja, het onderwijs werd verbeterd, belangrijk verbeterd in de 
laatste vijf-en-twintig jaren. 

Ook gij hebt daardoor beter onderwijs genoten. 

Maar wat werd er van uwe opvoeding? Bleef die niet 
allertreurigst ? 

In intelligentie zijt gij vooruit- in moraliteit zijt gij ach- 
teruit gegaan. 
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Welke middelen van bestaan opende de staat u naarmate gij 
van de lessen van het verbeterd onderwijs gebruik kondet maken? 

Welke andere gelegenheid dan om hier of daar eene nederige 
klerksplaats intenemen, eene plaats u nog dikwijls betwist 
door den meer ontwikkelden europeaan van zuiver bloed. 

Ook de handel en de nijverheid gebruiken uwe diensten, 
maar uwe klasse neemt in veel grooter aantal toe, dan de ge- 
legenheden om u buiten en in ^s lands dienst een middel van 
bestaan te verwerven. 

Ja, er is eene pnpillen-inrigting, waar uwe kinderen opgeleid 
kunnen worden voor de krijgsdienst ; maar wie wil soldaat wor- 
den in een land, dat zoo weinig hart heeft voor den krijgsman- 
stand; dat zoo slecht zorgt voor den materielen toestand van zijne 
verdedigers ; dat hun geene toekomst opent op den ouden dag 
als zij gebrekkig en versleten de krijgsdienst verlaten moeten. 

Ja, er zijn weeshuizen, die gedeeltelijk op staatskosten, gedeelte- 
lijk door de openbare en partikuliere liefdadigheid voorzien in de 
woning, het onderwijs en de voeding van de arme weezen, die anders 
ten prooi aan verwaarlozing in de kampongs zauden rondzwerven. 

Ja, er zijn weeshuizen, die een treurig kwijnend bestaan 
voortslepen , gesubsidieerd als ze zijn uit 's lands kas. 

Maar heeft het financieel vernuft niet reeds, onder het 
masker der leer die scheiding beoogt tusschen « kerk en staat^^ 
het cynisme zoo ver gedreven, dat de staat zich zou moeten 
ontdoen van de zorg voor de arme wees-kinderen? 

Ja, er bestaat eene openbare en partikuliere liefdadigheid; er 
zijn weeshuizen , die op deze wijze en door loterijen en allerlei an- 
dere kunstmiddelen in het leven worden gehouden ; er zijn barm- 
hartige lieden, die voor dit doel wat geven, als het gevraagd wordt ; 
er zijn menschen-vrienden, die een deel van hunnen kostbaren tijd, 
een deel van hun vermogen opofferen aan het beheer van wees- en 
armenhuizen, aan de verzorging van weezen en gebrekkigen. 

Maar hoe kort blijven zulke lieden door de bewegelijkheid 
onzer maatschappij , gewoonlijk in ons midden ! 

Die bewegelijkheid is oorzaak van de ontstentenis van 
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vende christen-gemeen ten , die elders voorzien in de nooddruft 
Tan behoeftigen. 

En als zulke belangstellende vrienden heengaan worden zij 
altijd , door even belangstellende opvolgers vervangen ? 

En wat dan nog is uw lot arme weezen, als gij op zekeren leef- 
tijd gekomen het toevlugtsoord der barmhartigheid verlaten moet? 

Welk middel van bestaan is er dan voor u weggelegd? 

Vermeerdert ook gij dan niet de reeds zoo talrijke klasse 
4er parias? 

Zijt gij oSinjo!" dan niet dikwijls om uw gebrekkig hol- 
landsch in taal en in schrift, het voorwerp van spot van hen, 
die niet begrijpen dat ook hunne afstammelingen eenmaal het 
lot kunnen ondergaan van den verstooteling, die zelfs hun 
mededoogen niet schijnt te verdienen? 

Ja, voor velln uwer ware het beter geweest zoo gij nimmer 
waart geboren, zoo gij nimmer het levenslicht hadt aanschouwd. 

Voor u ware het welligt beter geweest, dat de barmhartig- 
heid der europeanen zich nimmer over u had uitgestrekt. 

Voor u ware het welligt beter geweest, zoo wij u nimmer ia het 
denkbeeld hadden gebragt, dat gij een deel vormdet van ons bloed; 
zoo wij u nimmer tot onze hoogte hadden willen ophefifen ; zoo wij 
u gelijk uwe lotgenooten in Britsch-Indie van ons hadden af- 
gestooten om u tot dienstbaarheid te doemen bij den europeaan. 

Maar neen, gij hebt lieden voortgebragt, die parias zouden 
zijn gebleven, zoo zij niet, dikwijls door een toeval, in hunne 
jeugd het voorwerp waren geworden der vaderlijke zorg van 
dezen of genen menschenvriend. 

Lieden, die, toen hun die zorg ontviel, in hunne jongelings- 
jaren de kracht bezaten om zich zonder den steun van anderen 
verder voorfctehelpen en zich zelven te vormen tot nuttigeleden 
der maatschappij ; lieden waarop Indie met regt trotsch mag zijn. 

Daarom wanhopen wij niet aan uwe toekomst al zijt gij 
nu nog de verstootelingen onzer zamenleving. 

Vooral ook wanhopen wij er niet aan, indien bij onze be- 
windslieden, naast het bewustzijn van vroegere onverantwoor- 
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delijke tekortkomingea , de overtuiging levendig wordt, dat 
de staat , — en in het stelsel .waarnaar ket Indisch rijk be- 
stuurd wordt, de staat alleen, •^— het middel in handen heeft 
om u die toekomst te openen. 

Menigeen dackt met ons dat er voor u een betere dageraad 
aangloorde, toen kort na de optreding van den heer Mr. J* 
Xioüdon als landvoogd van het indisch rijk, aan eene kommissie 
bestaande uit een vijftiental ingezetenen van de hoofdstad, de 
vraag ter beantwoording werd gesteld: wat in het belang uwer 
toekomst zou kunnen worden gedaan? 
Die kommissie bestond uit de heeren: 

H. M. Andreé Wiltens, president. 

H. J. C. Hoogeveen, vice president. 

J. W. H. Ader, lid sekretaris. 

W. W. van Berckel Bik, 

A, G* Claessens, 

A. J. W. van Delden, 

Mr. E. van Goens, 

E. W. King, ^erisi 
Mr. H. Klein, rlgiiJ'jv'H 
J. K Kleijn, ^^ 'leden, 
W. van Ommeren, 
W. L. van Slooten, 
J. W. C. van Steeden, 

F. J. P. Storm van 's Gravensande, 
Dr. A. J. D, Steenstra Toussaint, 
E. J. L. Weijhenke. 

De zamenstelling van deze kommissie uit verschillende ele- 
menten der maatschappij, waarvan er sommigen door hunnen 
werkkring bijna dagelijks met u in aanraking kwamen, bewijst 
dat het der regering ernst was de waarheid te vernemen. 

Die waarheid werd haar niet onthouden maar onverholen 
blootgelegd in een uitvoerig rapport, waarbij naast de kwaal, 
het geneesmiddel werd aangewezen. 

Onderscheiden leden der kommissie bragten in afzonderlijke 
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iiota^s hutt gevoelen uit, waarvaa gebruik gemaakt werd voor 
de zamenstelling vau het eindrapport. 

Ook ik leverde daartoe eene bijdrage, die in eene afeonderlijke 
zitting van de kommissie behandeld werd en die tot mijne zelfvol- 
doening, op alle hoofdpunten, met uitzondering van een enkel on- 
derdeel, door mijne medeleden werd goedgekeurd en aangenomen. 

Mij werd van regeringswege gevraagd of ik bedenkingen had 
tegen het geven van openbaarheid aan die bijdrage. 

Ik antwoordde, dat wel verre van publiciteit in deze aan- 
gelegenheid te schuwen hèt mij raadzaam voorkwam al het licht 
der openbaarheid te doen schijnen over eene aangelegenheid van 
•even teederen als belangwekkenden aard. 

Ik ging en ga ook nu nog van de meening uit, dat gij gerust 
weten moogt welke uwe ondeugden zijn, als gij dan tevens 
verneemt, dat de staat zijne zorgen ook tot u wil uitstrekken. 

Ik voegde er de reserve bij , dat de bijdrage geschreven was 
als het ware in verloren oogenblikken , bij wijze van praeadvies 
<en dat zij op geene andere verdiensten aanspraak maakte, dan 
op de verdienste van mijnen gedachtenloop slechts te preciseren. 

De regering publiceerde dusverre geen der over het vraag- 
stuk behandelde bescheiden; zij publiceerde evenmin het eind- 
rapport der kommissie als de daartoe behoorende bijlagen. 

Zij bepaalde er zich toe den bijzonderen dank van den 
landvoogd aan de kommissie te betuigen voor de bereidwilligheid, 
waarmede zij hare taak had aanvaard en voor de hartelijke toe- 
wijding. Jen ijver en de kunde waarmede zij die had volbragt. 

Sedert werd van het werk der kommissie niets meer ver- 
nomen , dan wat de minister van koloniën er van gezegd heeft 
in het laatste koloniaal verslag (i) waar hij spreekt van «instel- 
lingen van liefdadigheid" 

Alvorens den minister in zijne opmerkingen te volgen, geef 
ik u onder de zooeven bedoelde reserve mijne bijdrage. 



(^) Zie bladzijde 118 vau het koloniaal verslag van 1874. 



NOTA over de inlandsclie kinderen ter 
beantwoording der volgende vragen: 



10. op welke wijze het schoolonderrigt op de meest doelmatige 
manier binnen het redelijk bereik zal kunnen worden gebragt der 
kinderen van europesche afstamming of gemengd ras? 

20. of bewaarscholen hier niet een zeer gewenscht middel zouden 
zijn en hoe die behooren te worden ingerigt? 

30. hoe en door welken weg het te geven lager onderwijs zou 
kunnen worden verbeterd? 

40, of door de oprigfcing van afzonderlijke meisjes-scholen, voor 
de hier bedoelde klasse, de zedelijkheid niet zeer zou kunnen wor- 
den bevorderd? 



50. op welke wijze landbouw- en ambacht-scholen, die nuttig wor- 
den geoordeeld, zouden dienen te worden ingerigt? 

6^. waar die zouden moeten verrijzen en wat dient te worden ge- 
daan om die inrigtingen te bevolken, hetzij door het uitfoven van 
pryzen, hetzy door landschenking of grondbezit ? 

70. of het geen e aanbeveling verdienen zou om een zeker getal 
jongens en meisjes naar Nederland te zenden, om daar, voor 's lands 
rekening, beroepen aan te leeren en op welke voorwaarden zulks 
zou behooren te geschieden? 

8^ In hoe ver dearmenverzorgingbehoorde te worden staatszorg? 



Algemeene beschouwingen. 

Met dankbaarheid moet worden erkend, dat de regering in de 
laatste jaren krachtige maatregelen heeft genomen, om den vroege- 
ren ellendigen toestand van het onderwijs te verbeteren. De re- 
organisatie van 1868 mag als eene weldaad worden beschouwd, be- 
wezen aan geheel Nederlandsch-Indie. , 

Ook de partikuliere onderwijzers hebben aanspraak op den dank 
van elkeen, die het goed meent met het land onzer inwoning 

Vergelijkt men het gehalte van de zoogenaamde inlandsche kin- 
deren van Toorheen, — bij voorbeeld 20 — 80 jaren geleden , — met 
dat van thans, dan komt men tot de konklusie, dat de tegenwoor- 
dige generatie, althans van de jongelingen tusschen 16 en 20 jaar, 
wat intelligentie aangaat, ver staat boven die van vroeger. Toen 
was een goed klerk geen denkend wezen; hij kopieprde wat hem 
voorgelegd werd zonder er veel van te begrijpen. Hij schreef net- 
jes, maar dit was ook alles wat men er van zeggen kon. Het 
verbeterd onderwijs, gebragt binnen het bereik van de massas, be- 
vorderde de vorming van eene betere klasse op intellektueel gebied, 

Eene andere vraag is of de moraliteit evenzoo verbeterd is ? Vol- 
gens de meening van de geestelijke- en geneeskundige leden onzer 
kommissie, moet het antwoord op die vraag bepaald ontkennend 
zijn. Aan die meening mag groot gewigt worden gehecht, want die 
heeren komen meer dan iemand anders, door hun bezoek in de kam- 
pongs. in aanraking met de inlandsche kinderen. 

Die meening krijgt te meer beteekenis als in aanmerking genomen 
wordt, dat door velen hunne ' meerdere intelligentie misbruikt wordt. 

Wie toch heeft het niet getroffen hoe veel inlandsche kinderen , 
in de laatste jaren, in gouvememelits- öf partikuliere dienst, zich 
hebben schuldig geiüaakt aan misbruik van vertrouioen, verduistering 
van aanvertrouwde gulden en andere misdaden? 

Waaraan moet dit worden toegeschreven? 

Welligt hieraan, dat terwijl de jongeling intellektueel goed ont- 
wikkeld is door onderwijs op de gouvernements- of partikuliere scho- 
len, de opvoeding, de huissetijke opvoeding, het inprenten van goede 
beginselen door eene liefdevolle, minnende moeder, die door voor- 
beeld en woord zooveel — zoo niet alles — vermag tot vorming van 
het jeugdige hart ten eenenmale ontbreken. 
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Onderwas is er in groote mate — hoezeer nog niet in voldoende 
mate; opvoeding daarentegen ontbreekt volkomen (*). 

Onderwijs evenwel in beperkten zin in zoo verre dat de jonge- 
ling het niet veel verder kan breugen dan tot klerk. Wel is hij 
benoembaar voor vele ambten in dienst van den lande; maar de 
middelen om het zóó ver te brengen, dat hij de vry streoge exa- 
mens voor een ambtenaar der tweede klasse bepaald, met goed 
gevolg kan afleggen, bezitten de ouders in den regel niet. De 
vereischten vroeger voor het zoogenaamd klein ambtenaars examen 
gesteld, zijn onlangs bij staatsblad van 1872 No. 69 , aanmerkelijk 
verzwaard. Wat moet er van die inlandsche kinderen worden, die 
daaraan niet zullen kunuen voldoen? 

Goed onderwijs maar met geheele verwaarloozing gepaard gaande 
van eene deugdelijke huisselijke opvoeding, moet er dus ten laatste 
toe leiden dat zich hier te lande eene klasse vormt, die beperkt 
in hare middelen van bestaan , op den duur het getal bedelaars moet 
vermeerderen, die verbitterd over het haar beschoren lot, op den 
duur gevaarlijk zou kunnen worden voor de rust en veiligheid. 

Voor den europeaan staan vele wegen open om zich een middel 
van bestaan te verwerven. Hij kan zijne jongens op het gymna- 
sium Willem III eene niet kostbare, voortreffelijke opvoeding ver- 
schaffen. Hoezeer er velen zijn, die armoede lijden en gebrek, 
moet men echter in algemeenen zin gesproken, den europeaan van 
fatsoenlijken huize en goed gedrag beschouwen als behoorende tot eene 
bevoorregte kaste. Voor hem zijn de goede betrekkingen in en 
buiten 's lands-dienst weggelegd. 

Veel is reeds gedaan of wordt nog voorbereid om den inlander 
te beschaven; onderwijs is ook hier de motor (2). Goed bezoldigde 
ambten wachten de zonen der hoofden of van hen, die door intel- 
ligentie uitblinken - 

De chinezen kunnen gezegd worden op Java het hemelsche rijk 
te bewonen. Zij worden door de regering evenals andere ingezete- 
nen beschermd. De rijken kunnen landbezitters worden; geen arme 



(*) Lees wat hierover gezegd wordt in het algemeen , achoolverslag over 
1845/1849. Batavia, landsdrukkerij 1872 pag. 24. 

(2) Zie het verslag van het inlandsch onderwijs voor 1869. Batavia lands- 
drukkerij 1872, henevens de laatste javasche couranten. 
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of hij kan dooip 'Banden arbeid in zijne behoeften voorzien. Bede- 
larij, thans zoo gewoon onder inlandsche kinderen, ja zelfs Onder 
éuropeanen, — '• meestal gewezen nïilitairen , — is onder de chinezen 
niet bekend. 

Hunne kinderen kunnen , evenals die der inlanders , de open- 
bare lagere scholen bezoeken, dank zij het mild besluit, waarby 
aan het vroeger onbillijk systeem van uitsluiting der chinesche en 
inlandsche kinderen in dit opzigt, een eind gemaakt werd. 

Is er dus veel gedaan voor de europesche, inlandsche en chinesche 
kinderen, ditzelfde kan niet geheel gezegd worden van de kinderen, 
afstammelingen van gemengd ras. Hun lot is betreurenswaardig en 
dringend noodig is het hierin verzachting te brengen ; — het gevoel 
van zelfbehoud brengt mede dat maatregelen worden beraamd om 
aan dezen tosstand een einde te maken. 

Die maatregelen moeten worden toegepast[op de jeugdige kinderen. 
Zij kunnen niet omvatten de levende generatie. Voor die afstam- 
melingen, welke nu ouder zijn dan bijvoorbeeld 10 — 12 jaren kan 
niets of niet veel gedaan worden. Zij moeten dus in 's hemels 
naam uitsterven. 

Maar de nog zeer jeugdige kinderen, — het toekomstige geslacht, — 
moeten de weldadige gevolgen ondervinden van maatregelen, die 
binnen het vermogen liggen van den staat. 



I. Be"waarsch.olen. 

Meer dan elders ter wereld, zijn in Indie bewaarscholen dringend 
noodig vooral voor de hier bedoelde klasse. 

Wie geen vreemdeling is in het kampongsleven, weet hoe de moe- 
der meestal behoort tot de laagste klasse der eigenlijke inlandsdlie 
bevolking, tenzij zij eene zoogenaamde nona is, in opvoeding op niet 
veel hoogeren trap staande dan de huishoudster. 

Enkele bedienden die men er op nahoudt, zijn niet veel beter 
en zoo leert het te huis blijvend kind van de moeder, hetz^ die 
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^ene noua of iDlandsohe huishoudster is, in den regel veel kwaad, 
niets goeds. 

Van den vader evenmin; want deze is het grootste gedeelte van 
den dag uithuizig hetzy hij in gouvernements- of partikuliere-dienst 
geëmploijeerd wordt. Kan het dan ook wel anders of de kiem van 
onzedelijkheid tiert hier welig? 

Dat kwaad kan alleen bestreden worden door bewaarscholen, aan 
het hoofd waarvan zuiver europesche vrouwen moeten staan, met een 
goed inkomen en met eene heldere toekomst. Die bewaarscholen 
kunnen toegevoegd worden aan de gouvernements lagere scholen , op 
vele plaatsen door er een lokaal bijtebouwen. De kinderen die 
geene deugdelijke huisselijke opvoeding genieten , geheel ter beoor- 
deeling van den inspekteur van het onderwijs, moeten van af hun 
derde jaar verpligt worden de bewaarscholen te bezoeken en wel 
gedurende de uren dat de lagere scholen open z\jn. 

Het nut der bewaarscholen wordt in Europa niet meer betwijfeld. 
D-aar ki'ijgt het kind in het meest arme gezin, nog eene opvoeding, 
die wel is waar gebrekkig moge zijn, maar toch de algemeene strek- 
Idng .heeft om het kind deugd en godsvrucht in te prenten. 

Hier in Indie ontbreekt die opvoeding ten eenenmale , ja de toe- 
standen leiden er toe, dat het huis eene kweekschool wqrdt van gren-. 
2elooze immoraliteit. 

Het gouvernement is er van doordrongen dat alleen van bewaar- 
scholen heil te wachten is voor het jongere geslacht. Maar de mid- 
delen die het aanwendde, hebben dusver gefaald en zullen blijven 
falen, indien het niet direkt en krachtig tusschenbeide komt. 

Het gouvernement is 'blijkbaar uitgegaan van de gedachte dat het 
zijne bemoeijenis niet behoort uittestrekken tot de bewaarscholen. 

Het heeft gemeend, dat dit de eigenlijke taak was van het par- 
tikulier initiatief. Geenzins. Een onzer verdienstelijke onderwijzers 
moge voor zijn instituut, eene voor hare taak goed berekende vrouw 
hebben geëngageerd om aan het hoofd te staan van eene afdeeling: 
bewaarschool, als zeker mag worden aangenomen dat zijn goed voor- 
beeld niet algemeene navolging vinden zal. Bovendien die bewaar- 
school is alleen bestemd voor de opname van kinderen, voor wie 
betaald wordt. Kinderen wier ouders te onvermogend zijn, om zelfs 
eene kleinigheid te betalen, zullen van deze nuttige gelegenheid 
geen gebruik kunnen maken. En al was dit geldelijk bezwaar eigen-- 
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lijk geeri bezwaar, dan nog mag als zeker worden aangenomen dat 
menigeen zou nalaten zijne kinderen daarheen te zenden, omdat het 
heny moeite en omslag zou kosten. 

Bovendien is het nut der bewaarscholen volkomen onbekend in 
den kring der inlandsche kinderen. 

De oprigting van goede bewaarscholen behoort nog meer tot de 
staatszorg dan die der lagere scholen, want het zijn juist de eerste 
indrukken, die het kind ontvangt welke zijn leven lang overheer- 
schend blijven. 

Men mag er zich niet van afmaken door groote woorden , door 
te zeggen: wil men bewaarscholen dan moeten de ouders de handen 
maar ineenslaan. Hoe zal men dat verwachten van lieden, die hunne 
kinderen thans in het wild laten opgroeijen, van lieden die geene sim- 
pele notie hebben van het nut der bewaarscholen? 

En al ware dit niet zoo, hoe zouden ze de middelen vinden, om 
zulk eene bewaarschool opterigten en te onderhouden? 

Blijvende christen-gemeenten die iets over zouden hebben om in 
deze behoefte te voorzien, vindt men nergens in Indie. Niemand is 
hier gekomen zonder de gedachte om maar zoo spoedig mogelijk met 
pensioen of met eene gevulde beurs naar Europa terugtekeeren. Die 
gedachte vervult hem voortdurend. Hij blijft vreemdeling in het 
land zyner inwoning en bekommert zich in den regel niet om de 
toekomst van hen die gedoemd zijn hun leven hier te beginnen en 
te eindigen. Het zou onbillijk wezen niet te gedenken hoe deze 
vreemdelingen nimmer achterwege blijven als de openbare liefdadig- 
heid een beroep op hen doet. Maar hiermede wordt de kwaal niet 
weggenomen. Behalve geld moet er belangstelling zijn en het is 
juist onze toestand, die deze belangstelling uitsluit. 

AUeen eene blijvende regering is bij magte hier het veld te bear- 
beiden en te dezen aanzien in Indie te doen wat in Europa, in Ame- 
rika, in europesche koloniën zooals de Kaap, Australië en Nieuw- 
Zeeland door blijvende gemeenten geschiedt. 

Op den voorgrond sta derhalve dat bewaarscholen hier te . lande 
door de zorg der regering moeten worden opgerigt en onderhouden, met 
verpligtend schoolgaan der kinderen van af hun derde jaar, geheel ter 
beoordeeling van den ifispekteur. 
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TJitbreiding van liet aantal scliolezx 

voor lager onder-wijs. 

Te Batavia bestaan thans vijf scholen, namelijk twee naast elkaar 
in de bunrt der komedie, eene te Kramat, eene aan het Molenvliet, in 
de lokalen der diakonie en de vijfde aan den ingang der oude stad (i). 

Deze vijf scholen voorzien op verre na niet in de bestaande be^ 
hoefte; de meesten zijn over bevolkt. Zonder overdry ving mag men 
aannemen, dat er minstens nog vijf scholen bij zouden moeten ko- 
men, te bouwen in de meest bevolkte wijken waar de inlandsche 
kinderen wonen , zooals Djembatan Besie , Passar-Baroe , Gang Pe- 
tjenongan, Noordwijk en Gang Chaulan. Welligt komen andere wij- 
ken hier voor eerder in aanmerking. Een speciaal onderzoek op 
plaatselijke statistieke cijfers gegrond , zou de keus kunnen beslissen. 

Die cijfers zouden waarschijnlijk leeren, dat vele kinderen thans 
van alle onderwijs verstoken zijn. Die kinderen groeijen nu op in 
het wild en noch bij de inlandsche noch by de chinesche bevolking 
gezien, worden zij een kwaad in onze zamenleving, dat niet te 
krachtig kan bestreden worden. 

Men houde zich streng aan den regel, om de school-uren niet 
alleen tot de morgen-uren te bepalen. Ook in den namiddag moe- 
ten de kinderen bezig worden gehouden ; hoe langer ze buiten 's huis 
blijven en onder geregeld toezigt staan, hoe beter. 

De konklusie is dus om zooveel meer openbare lagere scholen van 
gouvernementswege te Batavia op te rigten ah m verband met de regelen 
der reorganisatie van 1868 na onderzoek zullen blijken noodig te zijn. 



(') Volgens het gouvememerits algemeen school verslag waren die scholen 
•onder ultimo 1869 bevolkt als volgt: 

eerste school 90 jongens 41 meisjes totaal 181 



tweede 


» 


153 


» 


56 


» 


» 


209 


derde 


» 


100 


» 


69 


M 


M 


169 


vierde 


» 


65 


9» 


20 


y» 


» 


85 


vijfde 


» 


29 


» 


14 


» 


» 


43 



437 « 200 „ „ 637 

<Zie algemeen verslag. Landsdrukkerij Batavia 1872 pag. 55). 
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Gymnastiek sch.olen. 

Het groote nut di^x gymnastiek zal wel door niemand worden ontkend. 

Bij elke openbare school behoort eene loods te worden opgerigt, 
waar de kinderen onder toezigt van een deskundige, geregeld les in 
de gymnastiek krijgen. Plaats is er in overvloed en eene bamboezen 
loods met atap gedekt, kost niet veel (}). 



(*) Zie algemeen schoolverslag over 1865/1869. Batavia, landsdrakkerq 
1872, pagina 27. 



A-fscheiding der jongens van de 

m e i s j e s. 

Eene afscheiding op de openbare scholen van de beide seksen is 
in Indie nog meer noodig dan in Europa. Immers de kir Ieren loe- 
ren in de gezinnen die wij hier op het oog hebben, veel kwaad. 

Hunne neigingen deelen zij op de gemengde scholen elkander 
mede en het gevolg is dikwijls dat reeds vroeg op die scholen , slechte 
liaisons worden aangeknoopt, die op de moraliteit van velen een 
allernadeeligsten invloed uitoefenen. 

Het meisje van gemengd ras is reeds in hare prille jeugd huw- 
baar. De teeldrift woedt bij den jongeling al, als hij nog ze er jong 
is. Afscheiding zal dus ten goede werken, vooral indien de meisjes 
de speeluren doorbrengen onder het dadelijk toezigt van de vrouw, 
die aan het hoofd geplaatst zal zijn van de bewaarschool welke een 
onderdeel moet uitmaken van elke openbare lagere school. 

Die vrouw kan aan de meisjes bovendien onderrigt geven in al- 
lerlei handwerken. 
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Verpligt ortderwijs. 

In vele beschaafde landen van Europa, waar de gezinnen hart en 
ziel hebben voor hun kroost, waar de moeder de eerste schreden 
leidt van haar kind, waar het gevoel van zedelijkheid in veel groo- 
tere mate ontwikkeld is dan in Indie, bestaat verpligt onderwijs. 
In Holland is de behoefte aan eene bepaling op dat punt bij velen 
sterk doorgedrongen. In Indie daarentegen , waar het kind niet 
beschermd wordt door zijne moeder, heeft men alles overgelaten aan 
den vrijen wil der ontaarde ouders. Welke maatregelen men ook 
moge nemen om in de behoefte aan meer onderwijs te voorzien, zij 
zullen niet baten als zij niet beheerscht worden door ééne gedachte, 
namelijk verpligt onderwijs der kinderen van af hun derde jaar (*). 



{}) Zie wat over het verwaarloozen der lessen- het te laat naar school zen- 
den ;^en te vroeg verlaten, der school, gezegd wordt in het algemeen schoolver- 
slag 1865/1869. 

Batavia, landsdrukkerij 1872 pag 52 en volgende. 



Toezigt op liet onder-w^ijs. 

De plaatselijke school-kommissien werken over het algemeen niet 
goed. Van af den president tot den sekretaris zijn de leden dezer 
kommissien overstelpt met hunne eigenlijke ambts-of beroeps-bezigheden. 

Bovendien verdeelde verantwoordelijkheid werkt nadeelig. Het 
wordt geene verantwoordelijkheid meer. Hier is 't weder dezelfde 
oorzaak — ontstentenis van eene //blijvende" christen gemeente, — die 
de beste bedoelingen verijdelt. Aanhoudend toezigt zal te meer noodig 
zijn, indien aan het onderwijs eene rigting en uitbreiding worden 
gegeven in den zin van bovenstaande voorstellen. Men late des ver- 
kiezende de plaatselijke kommissie voor Batavia bestaan hoezeer het 
nut er van wordt betwijfeld, maar kieze een inspekteur alleen voor de 
hoofdplaats, die aanhoudend toezigt uitoefent en eenheid bevordert in 
de algemeene rigting van het onderwijs. 
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II. A.lgenieeiie beschoii-wiiigeii. 

Maar men moge schatten te koste leggen aan eene verbetering en uit- 
breiding van het openbaar onderwijs, die schatten zullen verspild 
zijn indien de regering meent dat hare taak daarmede geëindigd zou 
wezen. Integendeel de moeijelijkste taak wacht haar nog. 

Het is onmogel^k dat bet met den dag toenemend aantal kinderen 
van gemengd ras en met de mededinging van uit Europa komende 
ammigranten, gezwegen nog van de chinezen, die reeds op menig 
kantoor geëmploijeerd worden, mogelijk zal wezen dat volgende ge- 
slachten een bestaan kannen vinden als klerken, opzieners enz. in 
de dienst van den lande of van partikulieren. Keeds nu overtreft 
het aanbod zoo zeer de vraag, dat het vroegere evenwigt ten eenen- 
mole verbroken is. 

Er zal naar andere middelen dan gewoon lager- verpligt- on- 
derwijs moeten worden omgezien, om eene toekomst te schenken 
ian deze met elk jaar talrijker wordende ongelukkige klasse, wier 
gemoed moet verbitterd worden als zij nagaat dat het milde land 
van hare inwoning, haar de middelen van bestaan niet schenkt. 

De behoefte voor de dienst van den lande, van de nijverheid, van 
den handel, en de scheepvaart is weldra voorzien en reeds uu kan 
menigeen daarbij geene plaatsing bekomen. 

Blijft dus over de landbouw. 

Doch juist hierin kunnen duizende en duizende kinderen, een 
ruim middel van bestaan vinden niet alleen, maar zich tot welstand 
verheffen, mits de zaak goed worde geleid. 

Wel is waar bestaat bij de inlandsche kinderen een groote weer- 
zin tegen handenarbeid; een ieder wil klerk of zoo mogelijk kom- 
mies worden - 

Maar dat vooroordeel moet in hun eigen belang worden bestreden, 
en dit kan worden bestreden, als hun reeds van hunne prilste jeugd 
wordt ingeprent, dat handenarbeid een eervol maar zeker middel 
van bestaan kan verschaffen; dat niet een ieder klerk kan wor- 
den of opziener en dat juist in den landbouw voor hen eene groote 
toekomst is weggelegd. 

Wij zullen thans overgaan om in korte, breede trekken aan te 
wijzen hoe de regering- en de regering alleen- bij magte is eene klasse 
van lieden, die anders op den duur de openbare orde en veiligheid 
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kan bedreigen , te vormen tot nuttige, vreedzame, producerende leden 
van de maatschappij. 

Men werpe ons niet voor de voeten, dat hare taak zou eindigen 
met aan ieder kind voldoend openbaar onderwijs te geven ; men mee- 
ne niet dat de staats-zorg zich niet verder zou uitstrekken en dat 
wat er meer gevorderd of gewenscht wordt, het partikulier initiatief 
behoort te schenken. 

Indie is een exceptioneel land, dat daarom ook exceptioneel gere- 
geerd wordt. 

Blijvende christen- gemeenten in den zin van die in Europa, 
vindt men hier nergens ouder de overheerschende klasse. 

Eeeds hierboven werd daarop gewezen en niet genoeg kan her- 
haald worden dat wij hier geene blijveude europesche maatschappy 
kennen. Het is een //komen" en //gaan" en niemand bekommert 
zich meer om het goede land, als hij voor goed naar Europa terug 
is gekeerd met een meer of min ruim pensioen of met een gevulden 
geld-buidel. 

Ware die toestand anders, men zou zeker op het partikulier ini- 
tiatief kunnen rekenen om de zorg voor eene ongelukkige klasse 
over te nemen. 

Men raadplege bijvoorbeeld de geschiedenis van het jongens-wee- 
zen-gesticht te Soerabaija, dat onder de leiding van zijnen belang- 
stellenden stichter Jhr. J. C. Reynst, grootendeels uit partikuliere 
bijdragen werd opgerigt, en in de eerste jaren onderhouden werd. 
. Maar naauwelijks was die edele man naar Europa teruggekeerd, 
naauwelijks waren zij vertrokken die de zaak door hunne bijdragen 
steunden, of zie, daar maakten de vroegere belangstelling en geldelijke 
steun plaats voor onverschilligheid althans van de zijde van het publiek. 

Die onverschilligheid uitte zich door telkens afnemende bijdragen 

* 

en ten laatste was de geldnood zoo groot, dat men aanvragen van 
nieuwe kinderen moest afwijzen en het aantal verpleegd wordende 
weezen moest verminderen. 

Zoo is de geschiedenis van dat gesticht; zoo is de geschiedenis 
van alle andere gestichten van dien aard op Java in meerdere of 
mindere mate. 

Niet dan door kunstmiddelen worden zij in het leven gehouden ; 
schenkingen, legaten, steunen zulke inrigtingen van liefdadigheid in 
blyvende christen-gemeenten in ons vaderland en elders in Europa. 
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Hie# te lande daarentegen is uitzondering wat daar regel is. 

Men zegge dan ook niet: het gouvernement in Indie moet dat ge- 
tied niet betreden. 

Neen antwoorden wij, de staat in Indie moet hier de zorg over- 
nemen die in Europa ten deel valt aan het partikulier element. 
Noodlottig mag het worden geacht, dat de regering er zelfs een 
oogenblik aan gedacht heeft, om door toepassing van het geliefkoosd 
modern thema van u scheiding tudscJien kerk en staa^* zich te willen 
ontdoen van de verzorging een er klasse, die grootend^els afstamt 
van hare eigene dienaren, in burgerlijke of militaire dienst overleden 
of met achterlating van hun kroost, naar Europa teruggekeerd. 

Welke zou de houding zijn der regering: 

indien geen menschen-vrienden zich hadden ontfermd en nog ont- 
fermden over de arme weeskiuderen, in zoo verre dat die vrienden 
zich met het bestuur belasten van de weeshuizen en door allerlei 
kunstmiddelen in hun levensonderhoud trachten te voorzien? 

indien van af het oogenblik dat de regering als beginsel dekre- 
teerde, dat zij geene bijdagen meer schenken zou aan sommige wees- 
huizen ? 

indien dan de besturende koUegien, gesteld voor een noodlottig 
voldongen feit, overtuigd van hun onvermogen, zich onttrokken aan 
eene geheel onverpligte taak? 

indien dan de gezamenlijke kinderen , ten einde raad, voedsel en 
kleeding en een onderkomen afsmeekten te Batavia van den landr 
voogd elders van zijne vertegenwoordigers? 

Zou de regering dan den moed hebben die kinderen af te wijzen 
en hen tot schande van het openbaar gezag, over te leveren aan kom- 
mer en gebrek? 

Zou zij kunnen toezien, dat de afstammelingen van hare eigene 
dienaren , rondzwierven in de bewoonde en onbewoonde buurten, om 
later op te groeijen tot eene klasse, die het aantal misdadigers nood- 
wendig zou vermeerderen, die van roof en diefstal zou moeten leven ? 
die eene bende zou vormen hoogst gevaarlyk voor de openbare orde 
en veiligheid? 

En dat alles, om een geliefd modern beginsel na te jagen, dat 
passen moge in een vrijen konstitutioneelen staat, maar ketterij is 
in onze zamenleving. 

Aailgenomen derhalve dat men op middelen bedacht moet z^jn»- 
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om aan de inlandsche kinderen van staatswege eene toekomst te 
verscbaflfen, gelooven wij die te vinden in den landbouw gepaard 
met landbezit. 



Eene landbouw-inrigting. 

De regering behoort in eene der meest koele en gezonde streken 
van Java, die door een spoorweg gemakkelijk en spoedig van uit 
Batavia te bereiken is, daar te stellen eene inrigting waar de kin- 
deren bij voorbeeld van af hun tiende jaar, den landbouw praktisch 
kunnen leeren en drijven. 

Bandong — dat bestemd is om door een spoorweg met Batavia te 
worden verbonden in een niet te ver verwijderd verschiet. — Ban- 
dong of zijne omstreken bieden de gelegenheid daartoe aan. 

De keus van de plaats is een voornaam punt. 

Men moet de kinderen wel isoleren, maar hen geenzins afsluiten 
van eene europesche omgeving. 

Men moet hen in een gezond, koel oord brengen, waar zij lust en 
opgewektheid zullen gevoelen om te werken. 

Daar moet de regering zich reserveren een terrein van stelle 500 
bouws grond; geen woesten grond, maar liefst kampongs en sawas. 

Ontginning van woesten grond ontwikkelt de kiem lot allerlei 
ziekten. 

De kinderen behooren daaraan niet goeds moeds te worden bloot- 
gesteld. 

De regering koope dat terrein af van de bezitters of onteigene het 
in het algemeen belang. Men vorme zich hiervan geene schrik- 
beelden: de regering op Java is gelukkig nog alvermogend. 

Op dat terrein behooren te worden opgerigt de noodige gebouwen, 
alles zamengesteld van bamboe en atap en zoo onkostbaar en een- 
voudig, dat de kinderen ze later zelf kunnen herstellen. Men neme 
tot voorbeeld de gewone kampongs-woningen. Die gebouwen moe- 
ten bestaan uit: 
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eene woning voor den direkteur ; 
woningen voor het ondergeschikt personeel; 
school-lokalen tevens kunnende dienen om er godsdienst-oefenin- 
gen in te houden; 

badkamers, keukens, enz, 
paardestallen ; 

veeschuren- en magazijnen; 

woningen voor de jongens en meisjes elk afizonderlijk en van el- 
kaar geisoleerd. Deze woningen of liever slaapvertrekken , moeten 
zóó ingerigt zijn, dat er niet meer dan bijvoorbeeld 25 of 30 kin- 
deren in slapen. Grootere vermenging werkt schadelijk. 

De woningen, gebouwen, magazijnen eenigzins geisoleerd van elkaar 
te plaatsen voor het geval van brand. Maar als type stelle men eene 
kampong en men behoede zich vooral er tegen, om gelijk met vele 
weeshuizen het geval is, de kinderen te laten wonen in steenen, — met 
marmer bevloerde gebouwen. Dan zal het den kinderen minder 
weemoed kosten het gesticht te verlaten. 

Het eerste Parapatta^-weeshuis van den heer Medhurst, was ni 
fallor een bamboezen-gebouw. 

Later moesten ze in eene der fraaiste woningen, in eene der 
voornaamste buurten worden overgebragt; — Dat was verkeerd, zeer 
verkeerd. 

Maar toen was de heer Medhurst al naar China. 
De direkteur moet iemand zijn, die liefde heeft voor zijne taak, 
die aan de kinderen goede beginselen weet in te prenten, en zijne 
ondergeschikten goed kontroleert. Ouder de gepensioneerde officieren 
zal men wel eene goede keus kunnen doen. 

Een inkomen van / 250. — 'Smaands met vrije woning en vrij 
gebruik van wat de inrigtiug zal produceren, zal aanvankelijk voor 
den direkteur voldoende zijn, maar het vooruitzigt moet hem worden 
geopend om evenals de gonvernements onderwijzers in het genot te 
komen van een paar vijfjarige traktements verhoogingen. 

De direkteur moet de kinderen praktisch onderwijs geven in den 
landbouw en aanverwante bedrijven. Hij worde daarin b^gestaan 
door opzieners, die men vaders zou kunnen noemen, over elk getal 
van 60 jongens en door moeders die een gelijk aantal meisjes onder 
hare zorg zouden moeten nemen. 

Bij voorkeur moeten lieden worden gekozen die den landbonw in 



181 



Europa hebben geleerd of ambachten verstaan en gehuwd zijn. 
Behalve vrije woning en hetgeen de inrigting produceert, zouden 
deze lieden ruim bezoldigd zyn ieder met / 50 's maan ds. 

Aan de inrigting moeten verstrekt worden de noodige buffels, 
koeyen, ossen, stieren, schapen, zwijnen en pluimvee. 

Inlandsche bedienden moeten zoo veel eenigzins mogelijk geweerd 
worden. 

Alleen een paar koks, houthakkers enz. zouden welligt voldoende zijn. 

De geneesheer van Bandong zou belast kunnen worden met de 
behandeling van de zieke kinderen, terwijl een lokaal tot hospitaal 
zou kunnen worden ingerigt. 

Het doel moet zijn dat dé kinderen door het bebouwen van den 
grond met der tijd niet alleen in hun levensonderhoud kunnen voor- 
zien, maar dat er wegens den verkoop van geproduceerde niet ter 
plaatse benoodigde voedingsmiddelen nog wat overblijft ter be- 
strijding der algemeene uitgaven. 

De meisjes moeten byvoorbeeld de kleeding enz. wasschen en 
verstellen, den pot helpen koken en alle verdere huisselijke diensten 
verrigten. Het voedsel behoort gezond maar evenmin als de klee- 
ding, weelderig te zijn. Het dierlijk voedsel zal reeds gedurende 
het tweede jaar denkelijk door de inrigting zelve worden geprodu- 
ceerd. Men denke slechts aan de snelle vermenigvuldiging van het 
varken. Het vege taal voedsel zal zeker in het tweede jaar reeds 
in voldoende mate worden geproduceerd. Men denke er niet aan 
de kinderen brood te geven, dat op Java over 't algemeen slecht 
en duur is. Kyst, maïs, ketella, aardappelen, kool, uijen en andere 
spoedig en goed slagende aard- peul- en meel- vruchten, moeten, met 
een goed stuk vleesch en een helder glas water den hoofdschotel 
vormen, zoowel 's morgens als 's middags en 's avonds. De kleeding 
besta uit het onvermijdelyk noodige: 

voor de jongens uit een paar broeken, flanellen borstrokken of 
boezeroenen en een strooijen hoed; van kousen, schoenen, hemden, 
vesten, dassen en andere noodelooze kleedingstukken behoort geen 
sprake te zijn. Het klimaat verzet zich tegen deze ongelukkige navol- 
ging van «ene europesche kleederdragt. D^ meisjes moeten niets 
meer hebben dan eene kabaai, borstrok en sarong, maar zouden even- 
als de jongens een afzonderlijk stel kleeding kunnen hebben voor 
zon- en feestdagen. 
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De bedoeling moet zijn om er van te maken //geperfektioneerde 
inlanders", eerder dan //nagemaakte europeanen". 

Op den voorgrond blijve staan dat jongens en meisjes moeten 
worden opgeleid voor een zoogénaamden boerenstand, die geheel 
kosteloos door staatsmiddelen wordt gevormd. 

Geestelyke hulp mag niet ontbreken, maar daarin kan worden voor- 
zien door een predikant en een priester, wier standplaats Bandong 
zou kunnen zijn. 

De vaders móeten oïiderrigt kunnen geven in bet smidsvak en in 
het tuinieren, zooveel als iemand noodig zou hebben voor een boeren- 
bedrijf. De moeders moeten de meisjes onderrigten in het huiswerk 
dat in Europa het deel is der vrouw vs(n den boerenstand. 

Het onderwijs,- het kan niet genoeg herhaald worden,- moet prak- 
tisch zijn en zich bepalen tot een gewoon boerenbedrijf. Men moet 
zich toeleggen op: 

veeteelt en vetweideiij; 

melk- en boter-bereiding ; 

Ae teelt van aard- peul- en meelgewassen, niet vergetende die welke 
inheemsch zijn en een smakelijk voedsel opleveren; 

het teelen van moeskruiden; 

het teelen en veredelen van fruitboomen en gewassen ; 

de bloementeelt. 

Is eens de spoorweg na;8r Bandong gereed, dan zal de hoofdstad 
van Néderlandsch lildië, met hare groote ja onverzadel^fce behoeften, 
de plaats zijn waar alles wat toor vefkoop overblijft, eene goede eu 
gereede markt zal vïndén. 

Dé kinderen behooren er te blijven tot hunne meerderjarigheid, 
tenzij zë eerder een goed heenkomen kunnen vinden. 

Denkelijk zullen al spoedig enkelen zich in de buutt van Batavia 
vestigen om daar een bestaan té vinden in hun bedrijf. 

Wat dit alles kostèti zal is zelfs by benadering niet op te geven. 
Maar over deze kosten: en hare bestrijding behouden wij ons voor 
hieronder onze meening te zeggen. 

De beschouwingen, welke voorafgaan, zyn het gevolg van losse, 
daarheen geworpen denkbeelden; ze zijifï slechts bestemd om eene 
algemeene, eene leidende gedachte te ontwikkelen. 

De vraag is gedaan op hoedanige wijze de landbouw-inrigting bc- 
volkt zou moeten worden. 
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Men beginne met de weeshuizen te ontruimen en de jongens en 
meisjes naar die inrigting overtebrengen. 
Dan zal men reeds krijgen (*). 
van Samarang: 

uit het protestantsch weeshuis .... 227 kinderen. 
„ „ roomsch katholiek weeshuis .245 „ 
van Soerabaya: 
uit het protestantsch weeshuis .... 25 „ 

„ de jongens-weezen-inrigting . ... 25 „ 

- ■ 

te zamen 522 kinderen. 

Daarvan zullen enkelen welligt nog te jong zyn maar daarentegen 
zullen de andere weeshuizen ook wel hun deel leveren. 

Die weeshuizen waren, — zie hetzelfde verslag, — in 1870 be- 
Tolkt als volgt: 

Parapattan-weezen-gesticht 83 kinderen. 

Diakonie Molenvliet 83 „ 

Djati-gcstichfc ♦ . 43 „ 

Christelyke ambachtschool •../,. 31 „ 

Vincentius-gesticht 26 „ 

ïlehoboth-asyl , 22 „ 

te zamen 238 kinderen. 

Be weinige mannen en vrouwen in het diakonie gesticht verpleegd 
wordende, zijn maar -onder de kinderen gerekend. 

Doch men zal geene vrees behoeven te koesteren, dat het aou 
ontbreken aan kinderen voor de landbouw-inrigting. Als de kinderen 
er goed verpleegd worden en de „liefde tot den naaste" in beoefening 
wordt gebragt door het geheele personeel, dan mag worden aange- 
jiomen dat de aanvragen al zeer spoedig de ruimte zullen overtref- 
fen. — Menige weduwe, die nu met haar ki'oost geen raad weet, 
vele ouders, die met nood en gebrek hebben te kampen, zullen de 
Voorzienigheid danken voor de gelegenheid, hunnen kinderen' koste- 
loos aangeboden , om onder goede leiding tot nuttige en producerende 
leden der maatschappij te worden opgeleid. 

(^) Deze cijfers zijn ontleend aan het koloniaal verslag van 1871 pag. 104 
en volgende. 
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Het zenden van een zeker getal jongens 

en meisjes naar Nederland, om daar 

voor 's lands rekening beroepen 

aanteleeren. 

Bepaalden wij ons in de voorafgaande beschouwingen tot //land- 
bouw als hoofdzaak", opzettelijk namen wij het leeren van een enkel 
ambacht voor het boerenbedrijf aan als onderdeel, als bijzaak. 

Zondert men eenige bedrijven af, die voor hunne vorming vorderen 
een min of meer langen leertijd, —- het kleedermaken, het schoen- 
maken, bij voorbeeld, — dan blijven er verschillende ambachten over, 
zooals die van timmerlieden, smeden, meubelmakers, metselaars, lood- 
gieters, blik- en koperslagers, schilders. Het mag betwijfeld worden 
of de klasse, welke wij op het oog hebben, de mededinging vol zou 
kunnen houden met de ijverige en werkzame chinezen. 

Deze lieden kennen weinig behoeften; zij wonen in de ongezonde 
chinesche kampen, waar een afstammeling van europeanen — hiy z^ 
van gemengd ras, — het niet lang zou kunnen uithouden. Men mag 
aannemen, dat de chinees slechts de helff; noodig heeffc voor voeding, 
woning en kleeding van wat zulk een afstammeling zou behoeven. 

Heil van een ambachtstand in den werkelijken zin, verwachten 
wy niet en daarom ook werd hy slechts als onderdeel opgenomen 
onder de landbouw-inrigting. De grenzelooze mededinging met den 
chinees zou hem spoedig vernietigen. Met elk jaar komen hier meer 
sinkees uit China. Zie maar eens het aantal knechten, die men 
thans vindt in alle meubelmakerijen, smederijen, bij ]de timmerlieden, 
blikslagers, metselaars en andere ambachtslieden. 

Aan het zenden naar — en het terugzenden van Holland van wees- 
kinderen om daar een ambacht te leeren, zijn zoovele kosten en be- 
zwaren verbonden, dat eene aanprijzing van dit middel eerst dan in 
overweging zou kunnen komen, als deze kinderen later de kern zou- 
den kunnen vormen van een krachtigeu ambachtstand. Men denke 
er maar eens aan met welke bezwaren het gepaard zou gaan, die 
kinderen in de leer te doen bij goede bazen. Wie zou zich belasten 
willen met het toezigt? Zij zouden komen in een voor hen geheel 
vreemd land, in eene omgeving die hen even spoedig liefdeloos en 
hardvochtig den rug zou keeren als zy anderen welkom zou heeten 
die er kwamen met eene rijk voorziene geldbeurs. 
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Aannemeude dat zij slaagden, wat dan als zij hier waren gekomen ? 
Zouden zij dan niet evenals zoo veel anderen, dadelijk //toewan" 
willen zijn? Zouden zij den strijd durven en willen aanrangeu 
met hun geduchten mededinger, den chineschen ambachtsman? On- 
mogelijk, want uit Europa zouden zij nog grootere behoeften hebben 
overgebragt. Ellende en niets als ellende zou hiin wachten. 



Landbezit. 

De voorafgegane beschouwingen en denkbeelden leiden tot deze 
konklusie : indien men de inlandsohe kinderen ook al van af hun 
derde jaar tot aan hunne meerderjarigheid, in de gelegenheid stelt 
zich te bel wam en voor een bedrijf, dat onder alle hemelstreken mag 
beschouwd worden te kunnen voeren tot welstand, tot een onafhan- 
kelijk bestaan, indien men tot bereiking van dat doel groote gelde- 
lijke offers wil '^brengen en men onthoudt hun de gelegenheid het 
geleerde brtdrijf uit te oefenen, met andei^e woorden, leer hen zoo- 
veel gij wilt, besteed er schatten aan, ma^r onthoud hun het ge- 
makkelijk bekomen van land en alle moeite was vergeefs, alle schat- 
ten waren weggeworpen. 

Van daar, dat het eindstreven moet wezen eigendom van groud 
ie schenken aan hen, die de voorwerpen waren van de zorgen èéi 
regering. 

Hij d^e wat bezit, vooral hij die grond bezit, is in den regel vö!n 
behoudenden en rustigen aard. Hij heeft beiang bij de handhaving 
(van rust en orde. Zijn eigendom is er soms mede gemoeid. 

Enkelen die de landbouw-inrigting verlaten, zullen denkelijk in 
'dienst kunnen komen van partikuliere ondernemers. 

De meesten zullen ni^t weten waar zij heen moeten, als zij niet 
iOp eene afdoende wijze worden geholpen. 

Afdoend zal de staat helpen als hij doet met eene inheems<^e 
'klasse wat elders gedaan wordt, om de immigratie vooral van land- 
i)ouwers te bevorderen. In het naburig Australië, bij toc^beield. 
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betaalt de staat de geheele of gedeeltelijke passagekosten uit Europa 
van gansche gezinnen, niet alleen, maar hij staat bovendien in vollen 
eigendom woeste gronden aan hen af, variërende van 140, acres. — 
ongeveer gelijk aan 70 bouws, — voor een volwassen persoon en 
van 10 acres voor 'een kind. De prys er van is slechts £ 1 per 
acre, maar die prijs behoeft niet dadelijk betaald te worden. Men 
gunt den immigrant 14 jaren tijd en belast hem niet met eenige 
interest. Alleenlijk onthoudt men hem den eigendomstitel totdat de 
volle prijs betaald is. De meesten maken evenwel van deze mildheid 
van de kolonie geen gebruik en behoeven zich slechts gedurende 
eenige weinige jaren intespannen om grondeigenaar te worden, een 
ideaal dat in hun geboorteland nimmer zou zyn verwezenlijkt. Belang- 
rijk zijn de offers, die de australische koloniën op deze wijze brengen, 
natuurlijk ter bevordering van hare meest duurzame belangen. Men 
schroomt niet daartoe kolossale leeningen te sluiten, maar de stel- 
regel in hare administratie is dat het geld 't welk als inkomen van 
den grond „territorial revenue" — wordt ontvangen, ook weder zoo- 
veel mogelijk uitsluitend wordt gebezigd om aan den grond hoogere 
waarde te geven door immigranten te lokken. 

De Indische kas geniet belangrijke inkomsten wt den verkoop en 
verhuur van woeste en andere gronden. Zou het dan zoo onnatuur- 
lijk' zyn, dat die inkomsten geheel of ten deele werden aangewend 
om aan anderen woesten of niet woesten grond eene hoogere waarde 
te geven en tevens eene ongelukkige klasse van ingezetenen uit haren 
toestand van jammer en ellende opterigten ? Indirekt zoo niet direkt 
zou de staat later de rijpe vruchten plukken van zulk eenepoHtiek. 
Hy zou bovendien eene klasse, die gevaarlijk kan, — en als er niets 
afdoende voor gedaan wordt, moet worden, hervormen in eene nuttige, 
vreedzame, producerende klasse. 

Hoe dit aanteleggen? 

Zie hier slechts eenige algemeene denkbeelden. 

De staat schenke om niet aan ieder meerderjarig jongeling of meisje 
25 bouws grond, aanvankelijk zoo digt als mogelyk is bij de land- 
bouw-inrigting. Hij schiete voor, stelle eene som van ƒ 500. — per 
jongeling of meisje, om daaruit te vinden de kosten verbonden aan 
de oprigting van een bamboezen huisje, aan de aanschaffing van een 
buffel, wat pluimvee, huisraad, zaden, laudbouwgereedschap, een 
weinig meubilair en voorraad voor voeding gedurende een jaar. 
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Al spoedig zullen zich dan paren vormen, die huwende, lief en 
leed met elkander zuilen deelen en met een bedrag van/ 1000. — , 
natuurlijk voor hunne 50 bouws meer zulleu kunnen doen dan een 
«enloopend persoon. 

De grond worde in eigendom afgestaan bij bAoorlyken regtstitel, 
maar dadelijk bezwaard met eene eerste hypotheek ten behoeve van 
den staat, een en ander geheel kosteloos, voor het bedrag van het 
voorschot. Dat voorschot zij renteloos, maar betaalbaar in jaarlyksche 
termijnen van een tiende, aanvangende van en met het elfde jaar. 

Ter voorkoming van misbruiken en tegenover de mildheid der re- 
gering, worde in de akte van eigendom bepaald, dat de grond eerst 
door eene volgende generatie, kon het zijn door de daarop volgende 
generatie, vervreemd of verpand kan worden, maar dat de staat tot 
en met de vyfde generatie, het regt van naasting behoudt tegen den 
hoogsten bij openbare veiling geboden prijs. 

Deze waarborgen zullen zeker niet overdreven worden gevonden. 

Vooral in den aanvang zal het raadzaam zijn, dat de te schenken 
gronden digt bij de landbouw-inrigting gelegen zijn. Groote voor- 
deden zijn daaraan verbonden, zoowel voor hen die op deze wijze 
landbouwers en veehouders worden, als voor hen die nog op de in- 
rigdng blijven. De eenmaal aangeknoopte band zal allen omstrengeld 
honden. Het zullen dorpen worden wier bewoners eikaars gezelschap 
nullen zoeken. Het goede zaad op de inrigting gelegd, zal ten goede 
ontkiemen en de regering, die zich met der daad het lot aantrok 
van eene ongelukkige klasse, — de parias van onze maatschappij, — 
die hen wist opteleiden, het vooroordeel nu nog tegen handenarbeid 
heerschende mst te bestrijden, die hen wist optevoeren tot eene 
nuttige, vreedzame, ordelievende klasse van producenten, die regering 
zal den dank inoogsten van tydgenoot en nakomeling; zy zal den 
blaam afwasschen waarmede een maatregel bezoedeld is, die de al- 
gemeene afkeuring heeft gaande gemaakt: de naasting der reserve- 
fondsen van wees- en boedelkamers : het overgebleven voordeelig saldo 
aan weezen behoord hebbende. 

Men zal vragen : wat zal de uitvoering kosten van al deze maat- 
jegelen? Zelfs bij benadering is dat niet optegeven. Zij kan een, 
twee ja drie ton gouds aan kapitaal kosten. Maar het is geenzins 
de bedoeling de zaak met kwistige hand tot stand te brengen. Geen 
permanente gebouwen; alles van bamboe en atap; geen weelderige 
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kleeding ; die zij bepaald tot het dringend noodige. De natuur en het 
klimaat zijn hier zoo mild, dat de mensch bijna geen kleeding behoeft. 

De inrigting mits goed geleid en niet in eene woeste streek op 
touw gezet, zal na het daarin gestoken kapitaal, zich weldra geheel 
kunnen bedruipen ja al spoedig wat overhouden om een deel van 
het kapitaal te amortiseren. 

De geld-kwestie behoort eene zuiver sekondaire kwestie te blijveB. 
Het doel blijve: opheffing van den toestand van jammer en ellende, 
waarin een groot gedeelte onzer medeburgers verkeert. De leus der 
regering zij derhalve : 

Wie het doel ioil, wil de middelen. 

Het lid der kommissie , 
A. J. W. VAN DELDEN. 

Batavia, den 7^«^ Augustus 1872. 



En nu tot besluit nog een enkel woord tot u, afgetreden 
sninister van koloniën! 

Gij hebt »de indische regering nadrukkelijk gewaarschuwd 
(T tegen de neiging, om in staatszorg en staatshulp een algemeen 
geneesmiddel voor de gekonstateerde kwalen te zoeken'\ (i) 

Uit die waarschuwing blijkt derhalve reeds , dat ook de indi- 
sche regering hét begrip was toegedaéin, dat er iets gedaan 
moest worden in het belang der inlandsche kinderen! 

Gij verzwijgt wat de indische regering heeft voorgesteld ; gij 
onthoudt aan het parlement de kennis der stukken die over 
het onderwerp gewisseld zijn. 

Is dat goed? 

Meent gij welligt u daardoor te ontslaan van de verantwoor- 
delijkheid die op u rust door eene ongemotiveerde afwijzing 
van de middelen, door de indische regering aangewezen om 
èèt kwaad te bestrijden? 



(2) Koloniaal verslag over 1874, bladeyde 118. 
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Die regering weet tet, welligt beter daa gij, hoe het kwaad 
gestadig voortwoekert. 

Die regering heeft dit boven u voor dat zij de wetenschap 
bezit van de huidige lokale toestanden. 

En gij, wat weet gij er nog van ? gij die a in Indie slechts 
bewogen hebt binnen een betrekkelijk engen kring, gij die In- 
die hebt verlaten nu tal van jaren geleden , toen de toestanden 
zoo geheel anders waren als nu. 

Biecht op en verklaar openhartig, zonder omwegen, welke 
studie gij toen gemaakt hebt van den toestand eener klasse^ 
die gij thans meêdoogenloos van u afwijst. 

Gij wist wel tot wie gij spraakt, toen gij tot de vertegen- 
woordigers van het nederlandsche volk spraakt van « staatszorg^' 
en van i» staatshulp/^ 

Gij wist wel dat deze woorden eflfekt zouden doen bij lie- 
den, die als het de verzorging van armen en weezen geldt, 
vatten en begrijpen dat die «zorg'', die «hulp*' niet moeten 
komen van den staat. 

Zeg mij, wie hier te lande dien «steun^^ en die «hulp'^ 
kunnen verleenen? 

oMet het oog,^^ zegt gij verder, «niet alleen op de belan- 
ggen der schatkist, maar ook vooral op de talrijke onbevre- 
0digde behoeften der eigenlijk gezegde inlandsche bevolking, 
«mag geen voedsel worden gegeven aan de verwachting, dat 
ff de regering , en de regering alleen , de zorg voor de ver- 
a waarloosde afstammelingen van europeanen in den uitgestrek- 
«ten zin op zich zou moeten nemen/^ (^) 

Nogmaals: bestrijd met eerlijke wapenen de stelling, dat 
in Indie geen blijvende elementen aanwezig zijn, aan welke 
met de meeste gerustheid de zorg, geheel of ten deele, kan 
worden overgelaten voor deze kinderen. 

Gij spreekt van de belangen der schatkist; gij weet wel 
tot wie gij spreekt want elke cent aan Indie onthouden 
voedt de nederlandsche staatskas. 



{}) Koloniaal verslag over 1874, bladzijde 118. 
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Is het betamelijk om eene «geldkwestie" te maken van het- 
geen niets anders is dan eene kwestie van «barmhartigheid^'? 

Doch niet alleen van barmhartigheid : eene vooruitziende , 
eene behoedzame, eene voorzigtige staatkunde had u moeten 
voorschrijven om die leelijke « geldkwestie'^ geheel buiten het 
spel te laten. 

Het woord alleen is een wanklank in het ernstig onderwerp 
dat u en mij bezighoudt. 

Maar een te grooter wanklank als ik u herinner hoe gij 
medegewerkt hebt om duizenden, honderdduizenden, ja milli- 
oenen weg te werpen, nutteloos weg te werpen om lievelings- 
denkbeelden door te drijven, om aan het Indisch staatsbestuur 
hier en daar eene inrigting te geven, die op den duur onbe- 
staanbaar zal blijken met het vermogen der schatkist. 

Ik zwijg nog van de schatten, die uw onzalige «trijd tegen 
fa^ rijk van Atjeh r^eds gekost heeft en nog kosten 2^1. 

En als aan u die zich anders zoo weinig bekommert om de 
eischen der schatkist, een, twee, ja deanoods drie ton goads 
gevraagd wordt, om van staatswege te voorzie^ in eene zorg 
waarin door niemand anders kan worden voorzien , om althans 
eene ernstige, eene sifdoende proef te nemen met het genees- 
middel voor eene groote- voor eene paaatschappelijke kwaal 
durft gij dan met een gerust geweten dezen billijken eisch 
afslaan ? 

Gij wijst op de talrijke onbevredigde behoeften der eigenlijk 
fge^egde inlandsche bevolking. 

Gij wist wel gehoor te zullen vinden bij eene nederlandsché 
volksvertegenwoordiging als gij het liet voorkomen, alsof die 
inlandsche bevolkijig zoo onderdrukt werd. 

'Gij weet het wel , en als gij het niet weet hadt gij nimmer 
den ministers-zetel mogen innemen, dat die inlandsche bevolking 
in de laatste jaren in vele opzigten van betrekkelijk betere 
konditie was dan die van vele europeanen en van veel betere 
konditie dan die van de geheele klasse der iplandsche kinderen. 

Weet gij het niet , vraag het dan aan den indischen straf regter. 
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Ö'nk niet, dat gij het monopolie bezit van de liefde voo^ 
de Miiandsche bevolking. 

ik voor mij meen even groote, zoo niet grootere gene- 
genheid voor haar te koesteren dan gij. 

Maar ik ben wars van eene ziekelijke philantropie , die 
kunstmatig opgewekt en onderhouden, voortdurend met die 
inlandsche bevolking solt en die misbruik maakt van het 
goedgeloovige nederlandsche volk. 

Denkt gij welligt, dat ingenomenheid met eigen denkbeel- 
den mij zoo doet spreken als ik in deze woorden tot u ge- 
sproken heb, als ik in de bres spriog voor eene arme klasse 
van uwe en mijne natuurgenoten? 

Dan vergist gij u. 

Bondgenooten te over tel ik onder mijne medeburgers, die 
uwe onbarmhartige en mêedogenlooze bejegening eener onge- 
lukkige klasse welligt in hardere taal zullen afkeuren, dan 
ik mij dit hier openlijk veroorloof. 

Zoudt gij denken dat de loge der vrijmetselaren te Sama- 
rang , die nog niet lang geleden in het belang der inlandsche 
kinderen, een smeekend maar ernstig en dringend beroep deed 
op de indische regering, in uwe ongemotiveerde en gezochte 
afwijzing berusten zal? 

Dan zou haar bestuur inkonsekwent worden aan het adres, 
H welk ik uwei* ernstige aandacht aanbevelende , thans hier 
laat volgen, en dat iia^r ik hoop U terug zal brengen van 
uwe noodlottige dwaling. 

Het is den ondergeteekenden bekend, dat het vraagstuk van het- 
geen ter vérbetering van den materielen, intöllektuelen en morelen 
toestand der inlandsche kinderen gedaan kan worden, thans een on- 
derwerp van de overwegingen der regering uitmaakt. Het is uwer 
excellentie, hopen zij, bekend, dat de loge der vrijmetselaren te 
Samarang gaarne het hare tot bereiding van zulk een doel bijdraagt. 
Uwe excellentie vergunne dan dat de bestuurders dier loge eerbiedig 
oVer het bedoelde vraagstuk hun meening uitspreken. 

De woorden „inlandsche kinderen" worden echter zóó dikwijl» 
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verkeerd begrepen en gebezigd, dat het niet overbodig is di^Jnaan- 
gaande eene korte yerklaring af te leggen. Er zijn er, die dè bena- 
ming „inlandsche kinderen" alleen toepasselijk oordeelen op alle als 
europeanen beschouwde, maar aan inboorlingen vermaagschapte kin- 
deren. In die zienswijze wordt door de ondergeteekenden niet ge- 
deeld. Ze komt hun in elk opzigt bedenkelijk voor. Zij meenen 
zich alle europeanen en afstammelingen van europeanen als één ge- 
heel tegenover of bij de eigenlijk gezegde oosterlingen of inboorlingen 
te mogen denken, en hun zijn inlandsche kinderen alle in Neder- 
landsch-Indië geboren kinderen, [wier vaders èn moeders, dan wel 
vaders of moeders tot de europeanen worden gerekend. 

De toestand van al die kinderen, voorzoover zij arme ouders hebben, 
is hoogst bedroevend. Het behoort tot de zeer schaarsche uitzon- 
deringen, dat zij onder de leiding eener verstandige vrouw hun eer- 
ste levensjaren doorbrengen; menigmaal moet de moeder zich des 
daags afsloven, om haar echtgenoot de steeds klimmende uitgaven 
voor het huisgezin te helpen bestrijden, somtijds ook is z\j te zie- 
kelijk, om zich zelve naar behooren met haar kinderen bezig te houden 
en dikwijls — hard is dit oordeel, maar waar — - staat zij zelve intel- 
lektueel en moreel te laag, om haar pligt te begrijpen en te volbrengen. 
De gevolgen zijn te voorzien, en behoeven uwer excellentie niet 
breedvoerig aangetoond te worden : op den post, welken de moeder 
moest innemen, staat een huurling, een van die inlandsche bedienden, 
voor wie onzedelijkheid in 't algemeen gewoonte is, óf de kinderen 
zwerven in de kampongs rond. Maar wat uwer excellentie niet be- 
kend kan zyn, dat is de diepte van het verval, de omvang der ko^ 
ruptie. Als kind verouderd, en als jongeling ontzenuwd, met geen 
hoogere aspiratiën dan om, liefst in dienst van regering of bestuur, 
zooveel te verdienen, dat zij met behulp van pandjeshuis en hasard- 
spel of duistere praktijken van den eenen dag naar den anderen kun- 
nen leven, slepen velen hun armzalig bestaan voort, op hun beurt 
vaders wordende van verwaarloosde kinderen, hoofden van huisgezin- 
nen, welke om hun zedelijke en stoffelijke armoede diep te beklagen 
z^'n. Het is zoo, niet met allen is dat het geval, maar z^ die de 
behoeftige europeanen kennen, zij zullen op grond eener even on- 
bedriegelijke als bedroevende ondervinding verklaren moeten, dat de 
toestand dikwijls dermate aan verdierlijking grenst, dat men als eu- 
ropeaan zich om die ongelukkigen voor inlanders schaamt. 
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Excellentie! Wij komen met al den eerbied, welken uw naam 
en uw waardigheid vordert, tot u om de hulp van uw magtige hand 
ter stuiting van dat kwaad te vragen. Het eerste en het laatste 
woord in dezen, bij het opnoemen vaiF middelen tot verbetering, is 
naar onze vaste overtuiging onderwijs. Al het andere op zich zelf 
genomen, kan slechts blijken een palliatief te zijn, of slechts dienen 
om het kwaad aan het oog te onttrekken. De scholen, van staats- 
wege in deze kolonie opgerigt, beoogen, blijkens den ondubbelzinnig 
verklaarden wil der regering, verspreiding van zedelijkheid en be- 
kwaamheid; alleen gebrek aan zedeljkheid en bekwaamheid kan de 
oorzaak van den allertreurigsten toestand der inlandsche kinderen zijn: 
Uwe excellentie dan breide het getal scholen uit en tempere het 
schoolverzuun, onder anderen, door de onbeduidende eischen voor 
het zoogenoemd klein ambtenaars-examen te verzwaren, opdat niet 
langer het voldoen daaraan voor eene voltooying van de schooier - 
voeding gelde. Uwe excellentie opene scholen voor middelbaar 
onderwijs, hoogere burgerscholen en landbouw- en industriescholen, 
opdat het verlangen naar lotsverbetering, door eene verhooging 
van ontwikkeling, (bij de inlandsche kinderen ontwake en bevredigd 
kunne worden, opdat geestkracht de plaats der apathie, een opgewekt 
leven de plaats der inertie, zelfverheffing de plaats der zelfvernede- 
ring, welvaart de plaats der armoede, geluk de plaats ^ei ellende 
inneme. Maar wat boven alles noodig te noemen is, is de stichting 
van bewaar- en meisjesscholen: meisjesscholen, om haar die eenmaal 
moeders zullen worden en als zoodanig vooral over de toekomst 
van het volgend geslacht beslissen, tot het besef en het vervullen 
van de moederpligten te bekwamen ; bewaarscholen het allereerst om 
de kinderen in hun prille jeugd onder het toezigt en de leiding eener 
Tcerstandige en zedelyke vrouw te stellen en hen alzoo los temaken 
van de noodlottige omgeving waarin velen hunner tegenwoordig 
nog verkeeren. 

/ De ondergeteekenden excellentie, ontveinzen zich het gewigt der 
bezwaren niet aan de toepassing van die denkbeelden verbonden en 
zien niet voorbij, dat uwe excellentie niet alleen met de behoefte?! 
des volks maar ook met het vermogen der schatkist te rade moet 
gaan. In hoever de financiën van den staat de voorgestelde lasten 
zouden kunnen dragen beoordeelen zij niet, omdat zij de grenzen 
hunner kompetentie niet willen overschrijden. Maar dat hier eene 
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behoefte aanwezig is die bevredigd moet worden, zal niet het euro- 
peesch element bij de ontwikkelende inlanders in minachting geraken, 
mogen zij niet langer verzwegen en dat in die behoefte alleen van 
staatswege kan worden voorzien zal ook uwe excellentie gereedelijk 
erkennen. De loge La Constante et Fidele poogt blijkens de oprig- 
ting en nitbreiding van een schoolkleêrenfonds, een volks bibliotheek 
enz, te doen, wat haar hand te doen vindt zooveel haar beperkte 
krachten gedoogen. De uitnemende vatbaarheid der inlandsche kin- 
deren voor ontwikkeling gedachtig, zou zij niets 1'ever wenschen dan. 
onder anderen door de stichting eener bewaarschool zich het bewijs te 
verzekeren, dat eene dergelijke inrigting vrij van sektegeest, maar eene 
zedel^ke ontwikkeling beoogende, der beschaving ongemeen ten goede 
komt, maar zonder een renteloos voorschot of eene andere geldelijke 
imip van de regering is dat denkbeeld geenzins te verwezenlijken. 
Zq moet zich dus vergenoegen met een eerbiedig beroep te doen op 
de waakzaamheid uwer excellentie voor Indië's grootsche belangen 
ter verbreiding van degelijk onderwys onder inlandsche kindereu, door 
oprigting van, zij het ook aanvankelijk slechts een klein getal be- 
waarscholen. 

De ondergeteekenden doen dat ten deele als ouders van inland- 
sche kinderen, maar in de eerste plaats als bestuurders van La Coip- 
darde et lïdèle. 

En hiermede afgetreden minister van koloniën, neem ik. 
▼an n afscheid. 

Heb ik hier of daar welligt een woord gebezigd dat gij 
hartstogtelijk vindt, dat u te hard schijnt, vergeef het mij dan, 
maar vergeet dan niet dat ik mijne gedachten, mijne denk- 
beelden onder geen beteren vorm wist te brengen; dat mijn 
gemoed vol was omdat het de belangen geldt van eene arme^ 
van eene verlatene, van eene verwaarloosde klasse onzer na- 
taurgenoten, waaronder er zijn die de namen voeren van de 
edelste mannen uit onze staats- en krijgs-geschiedenis. 
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Sedert jaren haspelt men over eene reorganisatie van ^s lands 
^geneeskundige dienst^ met het doel de burgerlijke van de mi- 
litaire attributen af te scheiden. 

Wat eigenlijk met die scheiding beoogd wordt is voor velen 
•een raadsel, een te grooter raadsel omdat volgens de eigen 
erkentenis van de regering ocene afscheiding der burgerlijke 
«rvan de militaire geneeskundige dienst, — ten opzigte van de 
«uitoefening der eigenlijke dienst kwalijk uitvoerbaar geoor- 
« deeld, — ook met betrekking tot het toezigt niet aanbevelings- 
. «waardig bevonden is (i)". 

Maar het betoog moet nog worden geleverd dat die afschei- 
ding strekken zal tot bevordering van ^s lands algemeene dienst. 

Dat die scheiding leiden zal tot groote uitzetting yan ^s lands 
uitgaven bewijst reeds het begin eener organisatie die vol- 
gens het laatste koloniaal verslag aangenomen is (^), ten ge- 
volge waarvan in 1874 voorde burgerlijke geneeskundige dienst 
noodig geraamd werd/ 117,518 'sjaars. 

Deze uitzetting van uitgaven is slechts het gevolg van een 
eersten stap in eene rigting waarvan het eind nog niet te 
berekenen is. 

En alzoo rijst van zelf de vraag of de afscheiding die beoogd 
wordt en die volgens de erkenning van de regering »kwalijk 
4r uitvoerbaar blijkt", niet het eenvoudig gevolg is van het na- 
jagen van een modern begrip, beoogende om militaire van bur- 
gerlijke attributen aftescheiden? 

In een gevestigden europeschen staat moge de uitoefening 
van die attributen door een en denzelfden persoon eene ket- 
terij zijn; in een land als Indie dat in vele opzigten nog 
in zijne kindschheid verkeert en in voortdurende wording en 



<0 Koloniaal verslag 1874 bladzyde 121. 
<2) Koloniaal Verslag 1874 bladzijfe 121. 
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ontwikkeling is, in eien land dat door zijnen eigenaardigea 
toestand, — de hoofdsteden er buiten gerekend, — geea 
plaats aanbiedt die ingenomen kan worden door eenen onbe- 
zoldigden arts, in zulk <^en land zou men meenen dat juist • 
de vereeniging van de militaire met de burgerlijke geneeskun- 
dige dienst van pas zou zijn. 

In de drie hoofdsteden van Java vindt men door de rege^ 
ring aangestelde artsen met de geneeskundige dienst belast, 
maar de vraag is gewettigd of die dienst niet dikwijls verrigt 
wordt als bijzaak? "' 

Menig dagbiadartikel zou, — althans wat de dienst te 
Batavia aangaat , — een onbevredigend antwoord moeten geven 
op die vraag. 

En zoo rijst als van zelf eene tweede vraag: deze namelijk 
of het niet in ^s lands belang en in dat der lijders zijn ^ou 
de geheele burgerlqke geneeskundige dienst af te schaffen en 
zich waar het 's lands belangen geldt, op het geneeskundig 
terrein alleen te bedienen van de militaire officieren van ge- 
zondheid; ook dddr waar geene garnizoenen zijn, maar waar 
toch geene geneeeskundigen kunnen worden gemist? 

Werd deze vraag ter beantwoording voorgelegd aan de 
hoofden van gewestelijk bestuur, zij zouden welHgt uit één 
mond verklaren dat niets hun beter voorkwam tot bevorde- 
ring van 's lands dienst ? 

Hoe kan het ook anders? 

De officieren ook van een wetenschappelijk korps als dat 
der geneeskundigen is gewoon aan orde en gehoorzaamheid, 
aan stipte uitvoering van ontvangen bevelen, ook waar deze 
niet steeds met hunne persoonlijke overtuiging overeenkomen. 

Zou de regering, bij voorbeeld in de hoofdstad van Ne- 
derlandsch-Indie , jaren achtereen het treurig schouwspel lijde- 
lijk hebben gedoogd eener voortdurende oneenigheid tusschen 
de drie daar geplaatste stadsgeneesheeren indien hunne dienst 
opgedragen was aan officieren van gezondheid? 

Wie werden de slagtoffers van die voortdurende oneenigheid ? 
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Wie anders dan de lijders die voor ^s lands rekening in 
zieken- of armen-gestichten of in hunne woningen behan- 
deld moesten worden? 

Hoe menigmaal verheffen zich klagten in gesprekken of in 
dagbladen, over de tekortkomingen van sommige stadsgenees- 
hceren waar het de. behandeling geldt van zieken die in de nede- 
rigste .staatsbetrekkingen regt hebben op kostelooze behandeling. 

Het doel van eene goede regering behoort te zijn ^s lands 
dienaren vooral de geneeskundigen, ruim te beloonen, om- 
dat zij dan ook goede diensten van hen vergen kan. 

Wat beteekent hier te lande een inkomen van / 250. — 
tot ƒ 400.— van/ 500. — tot ƒ 600.— ja zelfs tot/ 700.— 
''smaands voor een der drie rangen van de stadsgen^esheeren 
op de hoofdplaatsen? 

Ligt in. deze betrekkelijk lage. cijfers niet reeds het begrip 
opgesloten dat de uitoefening hunner dienst geene hoofdzaak 
kan zijn maar eene bijzaak moet blijven? 

Indien — om bij het voorbeeld der hoofdstad te blijven, — met 
de behandeling van zieke dwangarbeiders, van ouden en ge- 
brekkigen van dagen, van gouver nements geëmploijeerden en 
ambtenaren die allen aanspraak hebben op kostelooze behan- 
deling, belast werden officieren van gezondheid die ruim be- 
loond en goed gedefroijeerd werden voor buitengewone kosten 
van noodige vervoermiddelen; indien zij van die behandeling 
moesten maken eene hoofd-, geene bijzaak ; zou men dan denken 
dat er niet een eind zou komen Ban de voortdurende ergernissen 
die zich zoo dikwijls uiten? 

Schafte men de geheele burgerlijke geneeskundige dienst af 
en riep men voor de uitoefening der vereenigde militaire en 
burgerlijke geneeskundige dienst de hulp in der officieren van 
gezondheid die goed werden beloond, hoe zou dan het alge- 
meen belang niet worden bevorderd en hoe zou verspilling van 
intellektueele en materieele krachten niet worden tegengegaan ? 

Het korps officieren van gezondheid zou uitgebreid en ruim 
beloond kunnen worden en toch de gelegenheid aanbieden om 
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van zijne diensten een nuttig gebruik te maken bij militaire 
expeditiën of in een strijd gelijk nu tegen het rijk van Atjeh 
gevoerd wordt. 

Men zoM aan de organisatie bijna niets behoeven te veran- 
deren: de chef van de militaire geneeskundige dienst is uu 
ook de chef van de burgerlijke geneeskundige dienst; hij staat 
in dit burgerlijk opzigt onder den burgerUjken direkteur van 
het departement van onderwijs ^ eeredienst en nijverheid. 

De reorganisatie die hier wordt voorgesteld sou niet plot- 
seling kunnen worden ingevoerd. Dit ligt voor de hand. 
Maar zij zou kunnen worden ingevoerd naarmate de burgerlijke 
geneeskundigen plaats zouden maken voor de militaire artsen. 

En werd de positie van dezen dan met ruime hand geregeld, 
dan zou jnen nederlandsche geneesheeren kunnen bekomen in eene 
nederlandsche bezitting; dan zou de toevlugt door het uit- 
werpen van een buitengewoon hoog geldelijk lokaas niet be- 
hoeven te worden genomen tot vreemdelingen die, — *• hoe be- 
kwaam ook, •— uit onze staatsdienst behooren te worden geweerd. 



De betrekking vaa stads-apotheker is voor velen een voor- 
werp van begeerlijkheid. 

En niet zonder reden, want de geneesmiddeleii die de stads- 
apothekers bereiden voor kosteloos verpleegd wordesde lijders 
naar de voorschriften der stadsgeneesheeren , worden bij het 
eind van elk kwartaal uit 's lands-kas voldaan en bereiken 
in vele gevallen sommen die buiten alle verhouding staan 
tot de waarde van die geneesmiddelen. 

Van daar dat het geene zeldzaamheid is dat eene stads- 
apotheek, al is ze slechts voorzien van niet meer dan de 
dagelijks benoodigde middelen , aan een opvolger overgaat voor 
een, twee, ja voor drie tonnen gouds. 

Alleen wangunst kan het bezit van zulk een fortuin aan 
die gelukkigen benijden. 

Het doét hier niets terzake dat die fortuinen verkregen zijn ; 
maar wel zeer bepaald moet hier gevraagd worden of de staat en 
juist de staat alleen, hier het kind moet zijn van de rekening ? 

Wat zou bijvoorbeeld, de apotheek gevestigd in de oude, 
verlaten stad Batavia aan geneesmiddelen kunnen slijten voor 
de enkele europeanen en de betrekkelijk weinige chinezen die 
uit deze apotheek onze geneesmiddelen nemen? 

Zeker bitter weinig en toch is deze een der meest bloeijende 
apotheken ! 

Wie anders schenkt dien bloei dan de milde schatkist die 
eens in het kwartaal gereed staat om ellen-lange apothekers- 
rekeningen te vereffenen? 

Wat zou nu eenvoudiger en zuiniger zijn dan de stads- 
apothekers voor hunne verdere diensten te bedanken en de 
bereiding en verstrekking van geneesmiddelen optedragen aan 
militaire apothekers die voor hunne diensten in de steden 
buitengewoon zouden kunnen worden gedefroijeerd? 

In 's rijks magazijnen te Batavia bevinden zich alle noodige 
geneesmiddelen in ruime mate, in zulk eene ruime mate dat 



200 



de verstrekking er van voor de stedelijke zieken-inrigtin gen en 
voor de kosteloos verpleegd wordende lijders al een betrekkelijk 
geringen invloed zou uitoefenen op den voorraad van die ma- 
gazijnen. 

Dat 's lands-schatkist door eene reorganisatie als hier 
voorgestaan wordt zou worden bevoordeeld, wie durft dat 
betwijfelen ? 



Met het oog op den bouw Tan een kostbaar gesticht voor 
de verpleging van krankzinnigen^ waarvoor blijkens het kolo- 
niaal verslag den 208ten September 1869 door den minister 
van koloniën aan het parlement ingediend, een terrein werd 
aangewezen op het land Bloeboer, in hefc Baitenzorgsche (}), 
kwamen in den aanvang van 1867 twee specialiteiten in Indie 
aan , die belast zouden worden met de verpleging van de lijders 
in dat gesticht. 

Die specialiteiten ondernamen v66r hun vertrek naar Indie 
op kosten van den staat , eene reis om de voornaamste krank- 
zinnigen-gestichten in Europa te bezoeken. 

Hier aangekomen bezochten zij de hospitalen en andere 
inrigtingen waar europesche, chinesche en inlandsche krank- 
zinnigen op staatskosten verpleegd worden. 

Zij gaven verslag van hunne bevinding en deden de noodige 
voorstellen tot uitvoering der voorgenomen plannen. 

Lang duurde het echter voor dat met die uitvoering een 
begin gemaakt werd en hoe treurig het daarmede gesteld is, zal 
den lezer blijken uit het hoofdstuk «burgerlijke openbare werken.*' 

Er verliep nutteloos zooveel tijd, dat een der geneesheeren 
met pensioen naar Nederland terugkeerde; terwijl zijne plaats 
werd ingenomen door een ander die ook reeds om gezond- 
heids-redenen eene reis naar Australië moest doen. De andere, 
wij zouden hem kunnen noemen den hoofdgeneesheer, werd 
ook al een paar jaren geleden verpligt herstel in Europa te 
zoeken voor eene hier te lande opgedane kwaal. 

Eenigen tijd geleden hier teruggekomen, werd hij eindelijk 
belast met de behandeling van krankzinnige lijders niet in 
het voorgenomen groote gesticht te Buitenzorg, maar in het 
meer nederige chineesch-hospitaal te Batavia, terwijl aan zijnen 
uit Australië teruggekeerden ambtgenoot de zorg werd toever- 



(i) Zie bladzijde 77. 
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^roawd over de lijders van de speciale iuïigtiüg, verbondeu 
•aan het militair-hospitaal te Samarang. 

Hoe lang het nog duren zal voordat zij hunnen eigenlijken 
werkkring zullen kunnen aanvaarden is nu, na een tijdver- 
loop van acht jaren, zelfs bij benadering niet optegeven. 

Hunne woningen bij het gesticht te Buitenzorg zijn wel 
zoo goed als gereed^ maar van de eigenlijke inrigting voor de 
lijders moet nog de eerste steen worden gelegd. 

Intusschen gaat het pensioen door van den reeds afgetreden 
geneesheer en worden zoowel de aktiviteits-inkomsten als de 
periodieke verhoogingen van de twee overgeblevenen geregeld 
uitbetaald. 

Wat de drie specialiteiten nu reeds gekost hebben kan, 
naar het gerucht wil, op ongeveer twee ton gouds worden geschat. 

Is dat geene geldverspilling ? eene geldverspilling op groote 
uschaal? zoo neen, wat is het dan? 



Hoe roekeloos en nutteloos aan den eenen kant ^s lands- 
gelden worden weggeworpen en hoe aan den anderen kant 
juist Aéh waar het groote volks-bélangen geldt, eene gierig- 
heid en eene schrielheid heerschen grenzende aan het onge- 
loofelijke, komt nergens treffender uit dan in het nederige 
cijfer van ƒ 24.590.—- dat bij de Indische begrooting voor 
1875 uitgetrokken is voor den belangrijken tak der veeart- 
senij-dienst. 

Voor geheel Nederlandsch-lndie vindt men daar ^i^ veeart- 
sen voor Java en Madura en twee voor de buitenbezittingen. 

De begrooting spreekt van eene veeartsenij-school te Soe- 
rabaija en men zou a%aande op dat woord, alligt tot het be- 
sluit komen dat men hier te doen had met eene waardige^ 
inrigting, de opleiding beoogende van inlandsche veeartsen 
talrijk genoeg om geevenredigd te zijn aan de 
2.514.100 buffels, 
1.282.400 runderen, 
602.600 paarden, 
die blijkens bijlage L». P. P. van het koloniaal verslag over 
1873, bij het eind van 1872 alleen op Java en Madura en 
nog wel met uitzondering van de twee zoo rijk aan vee zijnde re- 
sidentien Soerakarta en Djokdjokarta, gevonden worden. 

Van den vee-stapel op de buitenbezittingen geeft het verslag 
geene cijfers. 

Als wij ons nu maar bepalen tot de boven opgegeven offi- 
ciële getalsterkte van de buffels, runderen en paarden, dan« 
krijgen wij een totaal van 4.399.100 stuks. 

Laag berekend tegen slechts ƒ 25.— per stuk, zou de vee- 
stapel alleen op Java en Madura met uitzondering van Soe- 
rakarta en Djokdjokarta, eene waarde vertegenwoordigen van. 
bijna honderd tien millioen gulden. 

Is het dan niet eene bittere satyre dat voor de opleiding 
van 5, zegge vijf inlandsche veeartsen, op de eenige inrigting: 
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van dien aard in gebeel Nederlandscli-Indie als zij al dien 
naam verdient, nog geen vier duizend gulden wordt toegestaan? 

En nu werpe men ons niet tegen dat de inlander in voor- 
komende epidemiën onder zijn vee, niet gaarne gebruik zon 
maken van de hulp onzer veeartsen. 

Het tegendeel bleek en blijkt nog dagelijks, zoowel op Java 
en Madnra als op de buitenbezittingen. 

Zoo ooit van het inlandsch element een nuttig enheilzaata 
gebruik zou kunnen worden gemaakt, dau zou het zeker kan-^ 
nen zijn voor de veeartsenij-dienst. 

Het bewijs is en wordt nog dagelijks geleverd dat, terwijl 
de inlander weinig of niets weten wil van onze geneesmid- 
delen in ziekten van hem of de zijnen, hij daarentegen een 
nagenoeg onbegrensd vertrouwen stelt in die middelen, als het 
de ziekte betreft van zijn vee. 

En hoe epidemiën den indischen veestapel kunnen decime- 
ren leert men uit het door de kamer van koophandel en nij- 
verheid te Fadang, nu eenige jaren geleden aan de regering 
medegedeeld feit, dat alleen op de westkust van Samatra bin- 
nen betrekkelijk korten tijd niet minder dan honderd twintig 
duizend buffels en runderen stierven, op den lagen basis van 
berekening van / ^5 per stuk eene waarde vertegenwoordig 
gende van een mülioen acht maal honderd duizend geilden. 

In dat feit werd door hare zuster-instelling te Batavia aan-^ 
leiding gevonden om de aandacht der hooge regering te ves- 
tigen op de onmiskenbare noodzakelijkheid tot daarstelling van 
eene werkelijke inrigting tot opleiding van inlandsche veeartsen ; 
eene inrigting geevenredigd aan den rijken indischBn vee-stapel ; 
eene inrigting waarnaar zou kunnen worden afgemeten de be- 
langstelling van de indisehe regering in dien nationalen rijkdom. 

Wat werd er van dit voorstel? 

Ligt het welligt nog bedolven onder het stof der gouverne- 
ments archieven? 

Is de regering, is de volks-vertegenwoordiging verantwoord 
door langer zulk een toestand lijdelijk aantezien ? 



BURGERLIJKE OPENBARE WERKEN. 



P> S I?, S o 2sr E E Ij. 

f 

Hoe groote verwachtingen gevolgd kunnen worden door 
groote teleurstellingen . leert ons de recente geschiedenis van 
dit nog jeugdig departement. 

Velen zullen het zich nog wel herinneren hoe het burger- 
lijk bouw-departement een onderdeel uitmaakte van de voor- 
malige direktie der produkten en civiele magazijnen. 

Dit onderdeel bestond in 1853 uit een hoofd*ingenieur te 
Batavia, één ingenieur der eeïste, drie ingenieurs der tweede 
eii zeven der derde klasse en verder uit twee speciale amb- 
tenaren, negen opzieners der eerste, dertien der tweede en 
twee der derde klasse, te zamen acht-en-dertig deskundigen (^). 

De hooïd-ingenieur stond regtstreeks onder de bevelen van 
den direkteur der produkten en civiele magazi^^'^* ^^ ^^" 
genieurs en opzieners waren ondergeschikt te Batavia aan den 
hoofd-ingenieur en büiteli Batavila aan de hoofden van gewes- 
telijk bestuur. 



(1) Regerings almanak en naamregister voor 1858. 
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Vele militaire gebouwen, bijvoorbeeld officiers-woningen, ka- 
zernes, hospitalen en dergelijke, niet binnen vestingwerken 
gelegen , stonden onder het beheer van dezen tak van burger- 
lijke dienst (i). En toch kostte deze tak van dienst toen niet 
meer dan / 136.296 aan personeel en / 1.103.918 aan ge- 
bouwen en materieel (*). 

Dit nederig onderdeel werd in 1854, verheven tot een zelf- 
standig departement van burgerlijke openbare werken meteen 
direkteur aan het hoofd aan wien behalve het benoodigd kan- 
toor-personeel , werden toegevoegd een hoofd-ingenieur, drie 
ingenieurs der eerste-, zes der tweede- en tien der derde 
klasse; voorts veertien adspirant-ingenieurs , zes opzieners der 
eerste-, tien der tweede-, zestien der derde klasse benevens 
vijftien elève-opzieners. In het geheel de direkteur medege- 
rekend twee-en-tachtig deskundigen. 

Tien jaren later werd reeds eene belangrijke uitbreiding 
noodig geacht en werd zonder de vermeerdering van het kan- 
toor-personeel medeterekenen, het technisch gedeelte zamenge- 
steld uit een direkteur, twee hoofd ingenieurs der eerste- en 
twee der tweede klasse; acht ingenieurs der eerste-, twaalf der 
tweede-, twintig der derde klasse; twintig adspirant inge- 
nieurs; vier architekten der eerste- en vier der tweede klasse; 
vijftien opzieners der eerste-, dertig der tweede- en dertig der 
derde klasse; in het geheel dus een getal van honderd acht-en- 
veertig deskundigen, dat in 1873 door eene uitbreiding van het 
opzieners personeel werd opgevoerd tot honderd drie-en-zestig. 

Een nieuw tienjarig tijdvak werd in 1874 geopend met de 
invoering van eene organisatie, zooals die thans nog bestaat (^) 
en waarin plaats is gegeven aan twee honderd twee-en-veertig 
deskundigen, namelijk een direkteur; vijf hoofd-ingenieurs der 
eeste- en vijf der tweede klasse; vijftien ingenieurs der eerste-, 
vijf-en-twintig der tweede- en vijftien der derde klasse; tien 

(1) Koloniaal verslag over 1849 bladz. 132. 

(2) Koloniaal verslag over 1863 bladz. 233. 

(3) Staatsblad van 1874 no. 58. 



207 



Adspirantringenieurs; tien architekten der eerste- ea tien der 
tweede klasse; drie-en-veertig opzieners der eerste-, zestig der 
tweede- en drie-en-veertig der derde klasse, gezwegen van eene 
belangrijke uitbreiding van kantoor-personeel. Het totaal be- 
drag der kosten van technisch en administratief personeel werd 
bij de indische. begrooting voor 1875 vastgesteld op/ 1.157.194 
en alzoo aan personeel een millioen meer dan v66r 1854 en 
alleen aan personeel ruim eene halve ton gouds meer dan des- 
tijds aan gehouwen en materieel te zamen besteed werd. 



Oadej? het vroegere in 1854 gesloten rég^e werden onder 
anderen voltooid vele schoone bruggen en waterleidingen in 
de residentien Kadoe en Baglen^ die tot navolgingswaardi^ 
voorbeelden hebben gediend aan latere ingenieurs; de Willems* 
kerk te Batavia en het paleis te Buitenzorg, die nu nog door 
eenvoudigheid en fraaije lijnen ieders bewondering trekken. 

Onder datzelfde régime kwamen tot stand een deel der be- 
vloeijingswerken van Demak, het maritiem-etablissement te Soe- 
rabaja en de groote werken in de delta van dat geweest, waarop 
nu nog gewezen wordt als het nuttig en vernuftig voortbreng- 
sel van de toenmalige bouwmeesters. 

Dsrt er in deze rigting niet meer gedaan is wijte men niet 
aan de mannen van dien tijd, maar alleen aan de beperkte 
middelen waarover hun de beschikking gelaten werd. 

Laat ons thans nagaan op welke werken het hervormd 
departement met ruimte van personeel en nog ruimer geld- 
middelen , kan wijzen in tegenstelling van het vroeger beheer. 

Wat heeft het gedaan ten opzigte van de groote kunst- en 
stuw-werken, bestemd om nutteloos wegstroomend water aan 
den landbouw en de nijverheid dienstbaar te maken? 

Heeft men onder anderen niet jaren lang een nutteloozen 
strijd gevoerd over de opstuwing van de Sampean-rivier ? £erst 
een paar jaren geleden is die strijd geëindigd en werd het 
leggen van den dam te Sitoebondo aangenomen. 

De waterwerken van Glapan kunnen die, hoe nuttig ook, geci- 
teerd worden naast die van Lengkong, naast het werk geïnspireerd 
door mannen als Geil en Bennett die zoo lang miskend werden ? 

Jaren lang bleven de andere zoo noodige waterwerken tot 
beveiliging van Demak é. Tétude, totdat men werd wakker 
geschud door den hongersnood waardoor die ongelukkige 
streek nu een paar jaren geleden op nieuw geteisterd werd. 

Toen gingen de oogen open. 

Toen eerst overzag men de groote tekortkomingen. 
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Toen moesten met spoed weder opnamen verrigt worden. 

En eerst nu zullen handen aan het werk worden geslagen. 

Het gou onbillijk wezen het oog elders wendende blind te 
ïijn voor dat, wat onder andere in de residentie Baglen ver- 
rigt werd. Dtór werden sternen bruggen met groote span- 
«lingen gebouwd met behulp van amb^htglieden door d^A \v^ 
genieur zelf gevormd. Ook op de waterleidingen tx^ daaraan 
verbondene kunstwerken in dat ^ewe&t mag gewe;5en word^iji 
als een bewijs van hetgeen een goed .begrip van toestanden en 
samenwerking tusschen een resident en een ingenieur vermtjgen. 

Is het stadhuis te Samarang dat Apg niet lang geileden 
de kleur droeg van het schavot, niet eep toonbeeld vai;i wj^a- 
smaak en van ongelukkige distributie ? Hoe ongu,nstig steekt 
dit koloasale maar leelyke gebouw ,niet ^f bij de sierlijke in 
vroegere dagen gebouwde woningen van den resident en van 
cLen generaal-afdeelings-kommandant ! 

Yoldoet het havenkanaal da^r aan de verwachtingen die ^ 
van werden voorgespiegeld? En hoeveel kostte dat werk- wel? 

Is de regents woning te Tjiamies die naar verzekerd wordt 
bijna , twee maal honderd duizend galden gekost heeft, niet zóó 
groot en ondoelmatig, dat de regent het gebouw niet wenscht 
te betrekken omdat hij de voo^ke^r geeft aan eene meer nederige 
doch meer voor zjjne behoeften passende woning in de buurt ? 

Wie bekend is met de weinige «oig waarmede zelfs de voor- 
naamste inlandsche wonipgen worden -onderhouden, zal begrij- 
|)en höe spoedig de rege^tswonipg te Tjiamies weer eene ka- 
j^itale herstelling vorderen ^al. 

Met een vijfde of een zesde van de besteedde kolossale som 
jsou met de materialen die de landstreek oplevert, een huis 
zijn gebouwd, dat aangenaam en geschikt was voor het ver- 
-blijf van den regent en de reizigers, die zeer zelden deze af- 
gelegene streek bezoeken en gewoonlijk zijn gasten zijn. 

Werd niet een nagenoeg even grpot bedrag bestecid aan de 
•woning voor den resident der Preanger-regentschappen, waar- 
over tien jaren lang gewerkt werd, eene woning van zoodanige 
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proportien, dat alleen bet meubelen er van ruineus wordt voor 
den bewoner? 

Bleken de met groote kosten gebouwde landhoofden voor 
eene ijzeren brug over de Tjitaroem-rivier bij Tjikao niet al 
zeer spoedig onbestand tegen het water en waarmede vond een 
opvolgend ingenieur bij het afbreken een der hoofden opgevuld ? 

Stortte ook toen niet ten hoofdplaats van dat gewest eene 
groote nieuwe pradjoerits-kazerne in, die nog niet eens geheel 
onder dak gebragt was? 

Wat heeft de militaire weg op het gebied van Buitenzorg 
tot aan de grenzen van Tjandjoer, waaraan thans ongeveer 
twintig jaren lang gewerkt wordt, nu reeds gekost ongeacht 
er nog veel aan te doen is? 

Lieden die het kunnen weten verzekeren, dat er in die twin- 
tig jaren aan den weg, aan de bruggen en de waterleidingen meer 
dan twee maal honderd duizend gulden per paal ten koste gelegd is. 
Zou daarmede niet een spoorweg met dubbel-spoor gebouwd zijn ? 

Mag die weg overigens geciteerd worden als ween vernuftig 
voortbrengsel der hedendaagsche deskundigen^'? 

Of laat hij niet wat rigting en uitvoering aangaat veel te 
wenschen over? 

Bewijst het gebeurde met dien weg, — vooral wat aangaat 
de brug over de Tjikretek, — niet hoe ligtvaardig soms ge- 
handeld wordt als het ^slands penningen geldt? 

Wie dien weg oprijdt zal daar met verbazing een tal van 
hooge, zware steenen pijlers uit het ravijn zien oprijzen en 
zeker meenen, dat hij hier voor zich heeft eerwaardige over- 
blijfeelen van het oud, lang vervlogen rijk van Padjadjaran. 

En toch zal elk nederig Sundanees in den omtrek hem 
verhalen dat die pijlers welke naar beweerd wordt meer dan 
eene halve ton gouds hebben gekost, sedert kort gebouwd, 
bestemd waren voor eene overbrugging die men later op een 
honderdtal passen over denzelfden bergstroom gelegd heeft. 

Is het dan te verwonderen dat de bouwmeesters, welligt be- 
ducht voor het oordeel der nakomelingschap over dit voortbrengsel 
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hunner wetenschap, het nu door de vereenigde krachten van 
houweel en buskruid ten grave bestellen? 

En, — let wel, — het vervolg van dezen weg gelegen onder het 
gebied der Preanger-regentschappen werd onder het toezigt van 
den resident van der Moore voltooid over vijf-en-twintig palen voor 
ongeveer drie honderd duizend gulden met inbegrip van twee ka- 
pitale bruggen, die alleen te zamen anderhalve ton gouds kostten. 

De vier eerste palen werden voltooid door heerendienstplig- 
tigen, die van staatswege voeding ontvingen; de overige een- 
en-twintig palen en de twee bruggen daarentegen in geheel 
vrijwilligen arbeid. Met de bruggen medegerekend kwam de paal 
op het gebied der Preanger onder toezigt van den resident te staan 
op veertien duizend gulden tegen twee maal honderd duizend 
gulden onder het gebied van Buitenzorg buiten toezigt of be- 
moeijenis der gewestelijke autoriteit. 

Een ander voorbeeld van geld-verspilling levert de residentie 
van den landvoogd nog op, door den voorgenomen bouw van 
een gesticht voor vier honderd krankzinnigen dat ongeveer 
twee millioen zal kosten of vijf duizend gulden voor eiken lijder. 

In strijd met het gevoelen van sommige deskundigen koos 
men Buitenzorg. 

Het volk dat aan de plek reeds den naam gaf van o boei 
orang gila^^, gelooft dat er van de voltooijing niets zal komen, 
omdat vreemd genoeg, aangevangen is niet met de lokalen 
voor de lijders, maar met de drie woningen der geneesheeren, 
die voor meer dan honderd duizend gulden aangenomen zijn 
en waarvan het hoofdgebouw met marmer zal worden bevloerd. 

In den regel zou men meenen dat waar de beweerde nood 
zoo groot is, men beginnen zou met het gesticht en aan de 
geneesheeren overlaten in de buurt zich ware het tijdelijk, van 
eene geschikte woning te voorzien. 

De oprigting van dit gesticht kan men niet wijten aan 
het departement van openbare werken dat slechts uittevoeren 
had een dekreet van het hoogste gezag. Maar wel moet men 
het ten laste leggen, dat de drie bijna voltooide woningen zich 
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kenmerken door een wansmaak en eene ongelukkige distributie^ 
waarvan men zicli geen denkbeeld kan vormen. 

Wie Buitenzorg bezoekt vergete niet deze gebouwen te gaan 
bezigtigen. 

Hij zal dan welligt getroffen worden niet alleen door de 
kolossale afmetingen der lokalen van het wanstaltig hoofdge- 
bouw^ mfaar evenzeer door de minime ev^iredigheden van 
deuren, venstefs en trappen, waarvan de laatste bestemd 
schijnen om niet meer dan aan één persoon tegelijk toegang 
te geven. Een ander merkwaardig verschijnsel zal hem opvallen, 
dat in het bouw-projekt de keukens zijn vergeten. 

In één woord hij zal veeleer den indruk medenemen, dat 
niet een eurdpeesch wetenschappelijk gevormd ingenieur de 
ontwerpet is van déze leelijke en ondoelmatige gebouwen maar 
vrel de een of andere chinees of inlander. 

En nu de toekomdt van deze drie woningen. 

Daar het zeker is, dat het eigenlijk nog niet aangevangen 
gesticht nog in lang niet voltooid zal zgn, — als ^t ooit gereed 
komt, — en mitsdien de drie geneesheeren ze niet zullen okku- 
rperen, zoo mag zonder overdrijving worden beweerd, dat deze 
kostbare reeds van den beginne af tot verlating gedoemde geboiu- 
wen onbewoond blijvende, door den invloed van het klimaat 
en de vernieling der insekten, al zeer spoedig in verval zul- 
len geraken, helaas ook tot treurig bewijs van wat in deze 
bladeü over roekelooze geldverspilling beweerd k. 

En dit geschiedt als het ware onder den rook van het pa- 
leis vftü dèn landvoogd; wat kan men dan elders verwachten? 

In de hoofdstad van Nederlandsch-Indie verrezen in de 
laatste tijden een paar gebouwen, die hoewel duur evetunin 
getuigen van kunstzin en soliden bouwtrant. 

Vergelijk bij voorbeeld het museum van het bataviaasch ge- 
nootschap van kunsten en wetenschappen met de daar tegen- 
over li^ende Willemskerk. 

De kerk werd gebouwd ongeveer veertig jaren geleden. Het 
Biuseum daarent^en dagteekeoit uit den tegenwoordigen tijd. 
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De kerk is een, sieraad vaa het Komngsplein ; het museum 
claareutegen een g,ruwel in ieders oogeu dooc wauamaak ea 
oogelukkige verhoudiBgen. Naaawelijks was het gereed of mea 
bemerkte dat er lioht ontbrak, waarin onmiddelijk door verbou- 
wing, moest worden voorzien- 

En. om de kroon'op het werk te zetten moesten blijkens het laat- 
ste koloniaal verslag reeds in 1873 aan het museum zware herstel- 
lingen geschieden, behalve nog eene uitbreiding van het gpbouw. 

Een paar jaren geleden kwam het paleis van justitie gereed, 
waarvan het parthei^on te Athene tot model heeft gediend. 

Pe bouwmeester hield echter geene rekening, met het feit, 
dat deze tempel van Minerva. op een heuvel was opgetrokken, 
terwijl de tempjel van Tbemi$ te Batavia in de laagte in een 
moeras gebouwdr is. 

Dit geWc^Vr ontsiert het gebouw en het m^et te meer ver- 
woi^deriiiiLg;. wekken,, dat men- iur dezer fouit vervallen is,. omdat er 
ziet schuiu» tegi?ftpvet h»t oude st^huis sit^tig, en hoog 
uit den gpnd verheft, wawop het oog metf welgevallen rust. 

Hog; weinige jarea. g§kden kon men; in. de nabijheid vaA 
het schoane paleis te Weltevreden eene merkwaardige ruine 
aanschouwen van een gebouw > dat nooit verder voltooid wer4 
dan tot eenige hoo^ muloen met tal< van de^r-ein venstec- 
koziji^en. Dit g^vaajtte waaraan duizenden besteed zijn-, was 
bestemd tot gevangenis of ketting^kwartier. 

Plotseling werd de bouw gestaakt en Meven de muren* en 
kozijnen aan wee* en wind biqfotgpsteld als verlaten staaö. 

Algemeen vroeg men zieh af wanneer dat werk toch eens 
voltooid zou wordeA, toen men plotseling vernftm dat het 
weder gesloopt zou worden. 

Eu werkelijk werd het niet lang daarna voor ^ braak pu- 
bliek verkocht, nlaar, wat men zich niEMmer had kunnen 
voorstellen, het leverde na zijn dood nog nut op, want het 
bauw-depafFtemeit' kocht van den slooper tegen marktprijs de 
steenen we^ in^ om te dienen tot het bouwen eener kaaimuur 
in de nabij stroomende rivier. 
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En wie kan zeggen wat de vorstelijke woning gekost heeft, 
liestemd voor den resident der Lampongs, een gewest dat een 
lastpost is voor den staat en waar de resident als hij het publiek 
wil verzamelen welligt een dozijn europeanen bijeen kan brengen? 

Deze enkele bijdragen, getuigende van de zorgelooze en 
onverantwoordelijke wijze waarop soms met 's lands belangen 
omgesprongen wordt , zouden door tal van andere voorbeelden 
kunnen worden aangevuld, doch ze zijn voldoende voor het 
doel van dit betoog. 

Op een ander punt dient te worden gewezen. Het betreft 
de uitoefening der bij-betrekkingen van landmeter en rooi- 
meester die aan sommige ingenieurs in de binnenlanden wor- 
den opgedragen en die met het oog op de daaraan verbondene 
geldelijke voordeelen dikwijls oorzaak zijn, dat zij zich ver- 
vreemden aan hun eigenlijken werkkring en hunne studie, 
natuurlijk ten koste der hun aanvertrouwde staats-belangen. 

Een paar voorbeelden: een ingenieur was tien jaren achtereen 
in een en hetzelfde gewest werkzaam, waar onder anderen voor 
de oprigting van partikuliere tabaksloodsen eene massa perceelen 
in erfpacht of in regt van opstal werden aangevraagd. Al die per- 
ceelen moesten door den ingenieur-landmeter worden opgenomen 
en in- kaart gebragt. Dat werk werd hoofdzaak; de officieele taak 
werd bijzaak. Groot waren op deze wijze de partikuliere verdien- 
sten van den ingenieur; men spreekt van on\ en om eene ton gou ds. 

"Wat gebeurt? Een nieuw opgetreden resident inspekteert 
de bouwwerken. Hij vindt die in ongunstigen toestand en 
beklaagt er zich over in een zijner rapporten. 

Met welk gevolg? met het gevolg dat de ingenieur een 
verlof naar Europa wegens ziekte vroeg en verkreeg. 

Tweede voorbeeld. Een ander ingenieur bragt een vijftal jaren 
door op eene buitenbezitting, waar hij duizende guldens verdiend 
had met landmeten en rooijen. De komst van een nieuwen resi- 
dent had de overplaatsing van den ingenieur naar Java ten gevolge. 

Deze voorbeelden zouden met ettelijke kunnen worden ver- 
meerderd. 
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Wat deed het hoofd vau het departement? Spoorde liet 
die ingenieurs aan zich meer uitslaitend te wijden aan hunne 
eigenlijke ambtsbezigheden ? Worden zij ter verantwoording ge- 
roepen wegens het uitblijven of gebrekkig indienen van plan- 
nen en bestekken voor noodige bouwwerken? Of bleven zij 
in het rustig bezit van voordeelen die zij ten koste hunner 
ofiBcieele taak konden bijeenvergaderen ? 

Nu vooral de landbouw-nijverheid overal gebouwen en lood- 
sen in het binnenland oprigt op gronden die opgemeten en in 
kaart gebragt moeten worden, is het meer dan tijd dat waar 
dit maar eenigzins kan geschieden, het landmeters- en rooi- 
meesterschap worde afgescheiden van het bouw-departement» 
Men vindt lieden genoeg die zeer tevreden zouden zijn met 
eene aanstelling tot die ambten. 

In het algemeen heeft men het departement al dadelijk 
bij zijne oprigting verweten, dat het noodeloos de dag- of werk- 
loonen opdreef, dikwijls in strijd met het gevoelen der plaat- 
selijke autoriteiten die meer in naam dan in werkelijkheid de 
super-intendenten zijn van de bouwkundigen. Die opdrijving 
was te gevaarlijker omdat men van het eene tot het andere 
uiterste oversloeg : van het eene uiterste toen vele werkzaam- 
heden door onbeloonde heerendienstpligtigen verrigt werden ; tot 
het andere uiterste toen men plotseling de gewone dagloonen 
voor vrije werklieden met zestig en zeventig ten honderd opvoerde L 

Het was dan ook onder het vroeger régime gewoonte om 
waar mogelijk voor de bouwwerken heerendienstpligtigen te be- 
zigen. Yan daar ook d^t het budget laag kon blijven. 

Maar het was verkeerd van het departement onder het nieuwe 
régime elke hulp van de heerendienstpligtigen aftewijzen. Het 
nieuwe budget moest daardoor in vele gevallen noodeloos wor- 
den opgevoerd. 

Onbillijk zou het wezen indien tegenover de vele tekort- 
komingen ook niet op lichtpunten kon worden gewezen, zooals 
bij voorbeeld de verbetering van het havenkanaal te Batavia dat 
onder het vroegere régime in zulk een toestand verkeerde, dat 
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de sloep die den eersten Vorst uit het hais van Oranje die In- 
die bezocht tian den wal zou brengen, in den modder steken bleef. 

Ook elders zal hier en daar wel op znlke lichtpunten kun- 
nen worden gewezen, maar de schaal 2t\ over het algemeen 
zeket meer in het nadeel d'An in het voordeel van het betrok- 
ken departement overhellen. 

Het hoofd van dit departement heeft zich blijkens de me- 
morien van toelichting der begrootingen over 1878 tot en met 
1875 er telkens op beroepen, dat in 1854 bij de oprigting van 
het departement een insolvente boedel moest worden aanvaard. 

Dit voor een oogenblik aangenomen, dan had die boedel 
toch slechts onder het benificie van inventarisatie moeten zijn 
aanvaard, dan had de regering er op moeten zijn gewezen, dat het 
nieuw geinaugureerd stelsel van afschaffing van gedwongen lere- 
ring van materialen door de bevolking noodwendig verwaatloo- 
zing ten gevolge moest hebben en opstapeling- van werkzaamheden. 

Men zag desongeacht het departement ïn strijd met den 
verklaarden wil der regering (}) om zièh heen grijpen en alles 
naar zich toehalen, instede van decentralisatie voortestaan. 

Zelfs ging men ten laatste Zoover van de talrijke woningen 
der inlaïidsdhe distrikt-hooMen te willen brengen onder het 
depai^teinent. 

Was het dan te verwonderen dat men telkens heil zocht 
in eene nieuwe formatie, gegrond op vermeerdering van duur 
eutopeesch personeel? 

Indien niet op den ingeslagen weg wordt teruggekeerd, zal de 
pas ingevoerde organisatie dite ttlleen aan^ulk personeel meer dan 
een niillioen anderhalve ton's jaarskost, al spoedig weder onvol- 
doende blijkfen, vooral als men de vermeerdering ^oékt in de hooge- 
re rangen. En zoo komen wij tot de bespreking Tan het volgend : 



(^) Cirkulaire vaa 4en dipektear der bor^clijke openWre wfirken van 21 
Mei 1860, No. 1178/1416 in het Bijblad op liet Staatsblad Ile. uitgave He. 
deel, blz. 1225. 



Plan vaiL reorganisatie. 

Hoe het hoofd te bieden aan, 4ie toenemende vermeerdering 
van direkte uitgaven, gezwegen, van den last die onder den 
vorm van wachtgelden, yerlofe traktementen, reiskosten naar 
Europa en terug en eindelijk vaii pensioenen indirekt op 
^s lands schatkist gelegd wordt? 

Door reorganisatie en decentralisatie op den grondslag van 
de volgende denkbeelden, die uit den aard van dit betoog 
geen uitgewerkt programma kunnen zijn. Decentralisatie valt 
wel niet in den smaak van het hoofd van het departement (i), 
maar de regering zal wel handelen door niet aan denkbeeldige 
bezwaren tegen een goed stelsel toetegeven. 

Het is bekend, dat ^r bij de militaire genie in het algenieen 
goed gewerkt wordt en dat de kontróle over het ondergeschikt 
personee}, waar zooveel öj? aankomt, scherp is als een gevolg 
van de militaire tucht. 

Dit laatste ontbreekt voornamelijk bij het burgerlijk bouw- 
departement, waar de mindere beambten veelal aan zich zelven 
overgelaten, dikwijls eigenmagtig werken en handelen. 

Zou niet een betere toestand bereikbaar zijn door de ver- 
eeniging van de militaire en burgerlijke genie onder één deparn 
tement, met een direkteur aan het hoofd die de eigenlijke ad- 
ministrateur is en die den trechter vormt waardoor de voor- 
stellen bij ^e regering kom^n, na overleg met zijn ambtgenoot 
voor oorlog wat betreft de militaire werken. 

Zulk eene vereeniging zou zeker tijd vorderen en welligt 
hier en daar belemmerd worden door tegenwerking. 

Maar men zij indachtig aan het engelsch spreekwoord : wwhen 
• there is a will there is a way." 

Het denkbeeld zou moeten wezep het burgerlijk bouwde- 
partement te laten opgaan in de militaire genie, doch met 
behoud der inkomsten, ook der pensioenen, voor het personeel 
van het bu,rgerlijk beheer toegestaan. 

(1) Koloniaal verslag over 1874 Wè. 126. * 
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Groot is het inkompleet in de lagere officiers-rangen van d& 
genie en zooals het nu gaat^ kan voorspeld worden dat de aan^ 
valling der opene plaatsen hoe langer hoe moeijelijker zal wor- 
den, tenzij eene betere toekomst in het verschiet ligt. 

Sedert de wetenschap en de ondervinding geleerd hebben^ 
dat de vroeger in Indie aangelegde sterkten niet voldoen aan 
de tegenwoordige wijze van oorlog-voeren en het begrip door- 
gedrongen is dat de eigenlijke kracht veeleer ligt in een flink 
mobiel veld-leger en in de middelen van snelle kommunikatie^ 
is in zoo ver het vonnis geveld over het korps genie-officieren^ 
dat zijne taak zich in tijden van vrede niet meer zooals vroeger^ 
hoofdzakelijk zal bepalen tot het bouwen van vestingen^ maar 
veeleer tot het oprigten en onderhouden van militaire gebouwen^ 

Daaruit volgt niet dat het korps overbodig zou zijn. 

Integendeel dat korps kan in moeijelijke tijden geroepen 
worden onschatbare diensten te bewijzen aan het vaderland 
en de overzeesche bezittingen. 

Doch dan organisere men het zoodanig dat het een f corps 
d'élite^' zij , H welk in vredestijd niet alleen binnen maar ook 
bniten den militairen werkkring nuttige diensten kan bewij- 
zen aan den staat en dat in tijden van oorlog steeds gereed 
is het leger te velde te steunen. 

Door eene zamensmelting van de burgerlijke en militaire 
genie zal het geval zich niet meer voordoen, dat op dezelfde 
plaats een militair gebouw wordt opgerigt of hersteld onder 
toezigt van een officier der genie, terwijl hetzelfde toezigt wordt 
uitgeoefend door een burgerlijk ingenieur over een vlak daar- 
naast gelegen gebouw tot den werkkring behoorende van het 
burgerlijk departement. 

Waartoe die noodelooze afscheiding en verspilling van krach- 
ten? Dienen beiden niet één staat? Worden beiden niet 
uit dezelfde schatkist beloond? 

De oplossing van het burgerlijk bouwdepartement in de 
militaire genie zou welligt hier en daar persoonlijke belangen 
kwetsen, maar mag dit bezwaar gelden als het algemeen be- 
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iiang er mede gemoeid is? Moeten dan enkele persoonlijke 
belangen niet wijken? 

Toen na het dempen van den bloedigfin opstand tegen het 
^ngelsch gezag in Britsch-Indie besloten was, dat het bestuur 
-der Oost-indische kompagnie vervangen zou worden door een 
Ibewind dat zijne magt ontleenen zou aan de kroon van En- 
geland, werd het noodig geacht het kompagnies-leger zamen 
te smelten met dat der kroon. Vele oude officieren meenden 
dat hunne regten zouden geschonden worden. De regering 
die regten hier en daar eerbiedigende, was vrijgevig in de op- 
lossing van rijzende kwestien, met het gevolg dat de zamen- 
smelting of liever de oplossing van het vroegere leger in dat 
der kroon sedert lang een voldongen feit is. 

Op dezelfde wijze zou onze regering kunnen handelen waar 
liet geldt een zoo veel kleiner korps burgerlijke ambtenaren, 
waarvan velen zullen begrijpen, dat het dienen in een weten- 
schappelijk militair korps als dat der genie geenzins vernede- 
rend is eü dat daar althans om* een gewoonlijk gebmifcteü 
term te bezigen, geene rede is van «zoogenaamde slobkousen 
dienst^^ in de officiers-rangen. 

Die «slobkousen dienst^^ zal echter te strenger gehandhaafd 
moeten worden in de rangen der militaire opzieners en hunne 
ondergeschikten. 

Het hier aangegeven denkbeeld heeft ten doel verspilling van 
krachten en daaruit volgende verspilling van geld tegen te gaan. 

Het is niet nieuw, want nu nog hier en daar staan sommige 
militaire gebouwen onder burgerlijk beheer. Zijn bovendien 
in vele streken de militaire officieren van gezondheid niet be- 
last met de burgerlijke geneeskundige dienst en de vakcine? 
Wie zal durven volhouden, dat deze vereeniging van militaire 
len burgerlijke attributen niet goed en zuinig werkt? 

Wat in dezen dubbelen tak van dienst goed werkt zou 
ook al ras blijken goed te zijn waar de vereeniging van de 
twee zoo naauw verwante takken der bouwkunde beoogd wordt. 

De oplossing van den burgerlijken in den militairen tak 
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zou wat de rangBverhoudingan a^agaat weinig bezwaar ont- 
moeten^ vermits reeds als met den vinger is aangewezen, dat 
de adspirant-ingenieur gelijk staat m£t een tweeden luitenant 
en zoo vervolgens opklimmende tot aan den hoofd-ingeaiear 
der eerste klasse^ die den kolonelsrang zou kunnen innemen. 
Bij het departement zelf zouden twee afdeelingen gevormd 
kunnen worden : een voor de burgerlijke en een voor de mi- 
litaire zaken. 

Maar de uitvoering van alle groote werken, niet bahoorende 
tot den zoogenaamden gewestelijken waterstaat waarover hier^ 
onder nader^ zou moeten geschieden onder zuiver militair tpezigt. 

Onder die groote werken wordea verstaan: bijvoorbeeld kanst- 
bruggen, groote inrigatie- rivier- en havenwerken, groote ppen- 
bare gebouwen en derge^jke. 

Pe gewestelijke waterstaat zou moeten zijn een zuiveir burger- 
lijke tak van de dienst , staande onder dadelijk toezigt van de 
residenten, b^estaan door eein europeesch jarchitekt en door 
inlandsche opzigters die bekst ^miden moeteti zijn met het 
uitvoeren van werken van minderen omvang. 

Is het niet te bejammeren dat wetenschappelijk gevormde 
mannen gelijk er onder de ingenieurs zoo velen zijn , hun 
zoo kostbaren t\jd moeten besteden aan het onderhoud, den 
opbouw of de herstelling van: 

gevangenissen of cellen tot eenzame opsluiting, 

kantoren en woonhuizen voor ambtenaren, 

pradjoerits-kazernes , 

zieken-gestiöhten , 

stallen en poststations, 

bazaar-loodsen, 

karbouw-kralen , 

pakhuizen , \ 

school4okalen y 

wachthuizen , 

pasaHgrahans , 

gewone bruggen, duikers en sluizen, 
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kleine waterleidingen, 

kaaimuren , 

postwegen , 

en dergelijke? {^) 

Voor zulke werken zóxxAeu de éirchitekten juist op huntié 
plStats zijn. Zöïien VftH inkndsche hoofden zduden ïia eene 
praktische vorming gaandeweg bij de uitvoering der Wierkeil 
veïkrègen, met vröcht als op^igtèrs niet den paijong en den 
titel van inantrle daarbij gèemploijèerd kunnen wordeii. 

Öe residenten zoudeü niet üieer zoöals nu geisöleerd staan 
bi] de in kunne gewesten daargesteld Wordende bouwwerken, 
maar ze, vermits zij er zélven ioo digt bij betrokken zijn, ter 
harte nemen èn tègén geldverspilling waken. 

fiet eigenlijk bouwdépartément en de genie zonden liich dué 
oplossen in twee takken onder één hoofd, den dirékteür. Waar- 
van de eene tak zou vomen de wetenschappelijke algemeene 
dienst en de andere de praktische gewestelyhe dienst. 

Deze laatste tak zón natuurlijk voor het beramen en vast- 
stellen der werken afhankelijk moeten zijn van den direkteur 
^ie zoo dikwijls het hem mogt goed dunken, deze gewestelijke 
Werken door een zijner technische ondergeschikten zou kunnen 
doen inspekteren. Men gedooge dan ook evenmin dat de 
werkkring van landmeter of rooimeester worde opgedragen aan 
een ambtenaar van het gewestelijk-bouwdepartement. 

In de koloniale verslagen worden uitvoerige lijsten gevonden 
iran de bouw- en waterstaats-werken die begonnen, voortgezef 
ot voltooid zijn. * 

Zulke lijsten zouden nuttiger zijn indien ze aangevuld waren 
anet eenige bijzonderheden vermeldende bij voorbeeld : 

de namen van de ontwerpers en uitvoerders; 

At begrootte, gesuppleerde en verwerkte sommen; 

of ze al dan niet uitbesteed werden en waarom de uitbe- 
steding casu quo mislukte; 



i}) Bijlage La. O. van het koloniaal verslag over 1874. 
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voor hoeveel ingeschreven werd; 

hoeveel tijd den aannemer voor de uitvoering gegund wasj 

hoeveel tijd er bij eigen uitvoering aan besteed , werd ; 

of in het laatste geval al dan niet beschikt is over de 10 
ten honderd voor buitengewone uitgaven toegestaan; 

de namen der personen met de keuring van het werk be- 
last en het resultaat hunner bevinding. 

Wanneer de hierboven ontwikkelde denkbeelden ingang mog- 
ten vinden zou eenheid bereikt worden in de aanwending 
der middelen. Groote werken zouden iiitgevoerd en op mili- 
taire wijze scherp gekontróleerd worden door wetenschappelijk 
gevormde mannen. Werken van minderen omvang zouden 
onder de leiding ook van kundige lieden tot stand komen. 
En in het algemeen zou eene groote bezuiniging mogelijk zijn^ 
die zooals nu de toestanden zijn^ onbereikbaar is. 



Alvorens van dit hoofdstuk aftestappen schijnt het niet 
overbodig nog op enkele punten te wijzen die er naauw 
verband mede houden. 

Onze waterbouwkundigen hebben^ het is genoeg bekend, 
eene europeesche vermaardheid verkregen. Maar in één opzigt 
moeten ze geacht worden niet op eene lijn gesteld te kunnen 
worden met vreemde ingenieurs. 

Door de natuurlijke gesteldheid van ons laag gelegen va- 
derland was'hune opleiding veeleer gerigt op de eischen van 
zeeweringen, waterwerken en sluizen in dat lage land, dan 
op die gevorderd voor een bergachtig land. 

Aan hoevelen die uit het vaderland gekomen, op Java voet aan 
wal zetteden, bleven de alles overweldigende kracht van een gezwol- 
len bergstroom en de gepaste middelen tot beteugeling vreemd ? 

Yelen moesten dus voor het eerst dit belangrijk deel van 
hun werkkring in Indie leeren, dikwijls ten koste van de schat- 
kist en van de nutteloos gebruikte werkkrachten der bevolking. 

Daarom verdient het aanbeveling, dat elk ingenieur voor de 
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dienst in Indie bestemd, in de gelegenheid worde gesteld om bijvoor- 
beeld in Zwitserland, Italië en zuidelijk Frankrijk de daar bestaan- 
de bouwwerken te bestuderen, zooals dit nu reeds geschiedt door 
de ambtenaren, bestemd voor den mijnbouw en het boschwezen. 

Een tweede punt waarop gewezen moet worden betreft de 
uitbestedingen. Ofschoon de regel medebrengt, dat de uitvoe- 
ring van alle militaire en burgerlijke bouwwerken publiek 
wordt uitbesteed verkondigt het officieel nieuwsblad voortdu- 
rend, dat uitbestedingen wel gehouden maar meestal mislukt zijn. 

Waaraan dit toeteschrijven ? 

De inschrijvers die zich meestal voordoen, beweren dat de 
voorwaarden van uitbesteding zoodanig ingerigt zijn, dat de aan- 
nemer veelal overgeleverd is aan de dikwijls eenzijdige opvat- 
ting van het betrokken bouwdepartement, hetwelk hangende 
geschillen zonder hooger beroep uitmaakt. 

En toch zou voorziening mogelijk zijn als de regering kon 
goedvinden het oordeel in te winnen bij voorbeeld van de ka- 
mers van koophandel en nijverheid, waarin onafhankelijke man- 
nen zitting hebben, die niet aarzelen zouden de gebreken aan- 
tewijzen met de middelen tot verbetering. 

Eene andere oorzaak om de uitbestedingen niet aanlokkend 
te maken ligt nu en dan in de trage beslissing omtrent 
inschrijvingen. 

Dit is onder anderen treffend gebleken bij de uitbesteding 
voor den bouw van eene ijzeren brug over de Tjidanie bij 
Tangerang, nog niet lange jaren geleden. 

De inschrijvers drongen te vergeefs herhaaldelijk op eene 
beslissing aan en na geruimen tijd hangende te zijn gebleken , 
was het eind der zaak dat het werk zelf door de beambten 
Tan het departement werd aangevangen. 

En het is juist deze voorgenomen overbrugging die onwil-, 
lekeurig in herinnering brengt dat in den grooten postweg 
over Java verschillende rivieren die den weg doorsnijden, op 
bruggen wachten, zoodat zij nog op oud- voorvaderlijke wijze, 
alleen met ponten en vlotten kunnen worden overgetrokken, 
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nieft zelden ten koste van menschenlevens bij ste^e afstrooming 
van het water. 

Zou het niet betet geweest zijn voor die zoo noodige wer- 
ken de gelden te besteden die, het werd hiervwren reeds ge- 
zegd, met rniaie haiïd uitgegeven zullen worden voor een 
krankzinnigen-gestieht , dat als men de openbare meening gelooren 
mag, evenals het voormalig thec^etablissement te Meester-Kor- 
nelis, met der tijd zal dieïneti tot kazernering tan troepen ? 

Was het woonbuid voor den landvoogd dat nu te Batavia 
gebouwd wordt en dat ruim drie ton zal kosten, wel zoo 
noodig als deze zoolang nagelaten overbruggingen, terwijl hij 
toeh welligt niet meer dan een paar dagen in de maand die 
woning betrekken zalP 

En woïdt het ni^ hofog tijd dat de analyse wöirde herzien, nu 
twintig jaren geleden vasl^esteld voor de begrootihgen van kosten 
voor gebouwen en waterstaatswerken P Aan de ex:efcutantcn tan 
bouwwerken is de vrije beschikking gelaten otet de tien procent 
voor «onvoorziene uitgaven** bij elke begrooting van kosten toege- 
staan. De Ê tien procent" bedragen in tonnengouds elk jaaar evenveel 
^Is er millioenen worden ingewilligd voor werten en gebouwen. 

Ontstaan daardoor geen misbruiken? en moeten die éérst 
dan aan H licht komen als de slecht uitgevoerde bouWwei^en 
instorten of wegslaan? 

Wat leeren deswege bij voorbeeld de ingestorte pradjoetits- 
kazerne te t^oerwakai^ta en de sluis- en havenwerken te Samarang ? 

Last not least komen teï sprake de 

S p o or wegen. 

dié aan Java niet langer mogen w^den ontremden. 

De noodzakelijkheid en het nut van deze modetne middelen* 
van vefrvoer zijn z66 het*haaldel^k en is6<S dringend aangewezen, 
dat het niét nö^dig is daarbij lafnger ^ilte^aan (}). 

Groot zijn in dit opzigt de tekortkomingen van hen die 
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(1) Zie over het nat van spoorwegen op JaTa uit het oogpunt van de vee 
•dediging het Müitair Tijdschrift, jaargang 187S bladzyde 193. 
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geroepen waren over de duurste belangen van Indie te beslissen 
en die een kostbaren, tijd te loor bri^en^ zonder behoorlijk te. 
voldoen aan de eischen van eene levenskwestie voor Indie. 

Java zal den minister van koloniën, baron van Goktein^ 
erkentelijk blijven, dat hij, wars van alle consortiums en soort* 
gel^ke uit den vreemde tol ons overgewaaide kombinatien, 
handen aan het werk wil slaan om aan dat schoone eiland 
niet langer te onthouden wat het voor de ontwikkeling van 
z^ne welvaart zoo zeer behoeft. 

Welke behoefte bestaat er in ^s hemels naam aan deinmen** 
ging in de hoog'Ste belangen van den staat, van die inr en 
üitheetnsche spekulanten die natuurlijk niets anders bedoelen 
dan de bevordering van hun eigenbelang en van dat hunner< 
bijstanders of zooals de engelschen. dat noemen aio joV? 

M ië de eerstof voorgenomen lijn van geringen en bescheiden 
oimvskng> ieder die het wel meent i met het land. zijner inwo- 
ning zal er zich over verheugen, dat een eind/ zal komen aait 
het ergerlijk gehaepél over staatra*- of partiktiKera spoorwegen, 
dat ons niet verder^ brftgt dan tot de kennis van de ong&« 
r^mdheden die in- en buiten het parlement in het vaderland 
daarover verkondigd werden^ 

lilen wijst ons zoo dikwijls op het beheer van Britsch-Indie 
als een Voorbeeld dat navolging verdient» 

En wat zien wij daar? 

Nadat aldaar door partikuliere maatschappijen met staatsga- 
rantie wareii aangenomen 6201 mijl spoorwegen waarvan 5é90 
mijl waren voltooid, kwam de regering tot het besef dat zij den ver- 
kleinden weg was ingeslagen. Van daar haar besluit om zich 
niet meer te bedienen van' het intermediair van partikuliere 
naaatschappijen. De regering zal zelve handelen en de noodige 
banen van staatswege doen aanleggen , waarvoor zij in de vier 
eerste jaren twaalf millioen pond sterling beschikbaar stelde (^). 
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O Redevoering van Lord George Hamilton, ouder-sekretaria van staat voor 
Britsch-Indie, in de zitting van het huis der gemeenten gehouden den Sdea 
Augustus 1874. 
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Hoe kan men met dit voorbeeld voor oogea en lettende 
op den natuurlijken toestand van Java^ nog het denkbeeld 
aankleven dat ten deze alleen van partikulieré maatschappijen 
heil te wachten is? 

In het naburig Australië ziet men de zaak beter in, want 
daar zijn het uitsluitend staats-spoorwegen die er worden 
aangelegd. 

Het geheele stelsel van ons staats-bestuur wat ons regt geeft 
om over de werkkrachten van de bevolking te beschikken, 
hetzij met of zonder loon; het gemak voor den staat gelegen 
in het naasten of verkrijgen van gronden; het gebrek aan 
ondernemers van groote werken; de moeijelijkheden waarmede 
deze te kampen hebben y zooals in de zaak van het Kabooh- 
kanaal; dit alles wijst als met den vinger aan, dat alleen van 
staatswege spoedig goedkoope spoorwegen te verkrijgen zijn. 

Is . het niet eene anomalie dat in ons vaderland waar 
overvloed bestaat van kapitalen en werkkrachten, waar zich 
eene krachtige partikulier e nijverheid heeft onwikkeld, dat da& 
de spoorwegen in de laatste jaren door den staat zijn aange- 
legd, terwijl men op Java waar weinig of niets van die groote 
hulpbronnen aanwezig is, juist het middel van partikuliere 
maatschappijen wil bezigen, een middel waartegen zelfs in het 
magtige maar praktische Engeland reeds zoo vele stemmen zijn 
opgegaan ? 
* En wat heeft nu de ondervinding op Java geleerd ? 

Na jaren lang tobbens kwam eene maatschappij tot stand 
die van hare oprigting af de kiem bevatte van een kwij- 
nend leven ; die met eene staats-garantie tot steun door allerlei 
kunstmiddelen en op onereuse voorwaarden de benoodigde fond- 
sen trachtte bijeentebrengen, waardoor zelfs de nederlandsche 
goede naam in den vreemde in verdenking werd gebragt. 

En hoe ging het toen zij aan het werk toog? 

Na eenigen tijd waren hare middelen reeds uitgeput en moest 
het werk gestaakt worden, tot dat de regering uit eene juiste 
opvatting van staats-belang haar herhaaldelijk door voorschotten 
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uit den nood moest helpen^ ter voorkoming van algeixeelei» 
ondergang. 
- En wat bragt de maatschappij tot stand? 

Wel is waar 166 kilometers spoor van Samarang over Soe- 
rakarta naar . Djokjakarta met een zij-tak van 36 kilometers 
naar de vesting Willem I^ doch instede van de stations te bren- 
gen digtbij of binnen die bedrijvige steden, bouwde zij bij voor- 
beeld hare stations te Soerakarta en Djokjakarta verre daar 
buiten en koos zij te Samarang een bijna even ver buiten de 
stad gelegen moerassig en ongezond terrein^ om daar met ont- 
zettende kosten haar hoofd-station en hare ateliers te plaat- 
sen, die nu reeds gedeeltelijk in den modder wegzakken. 
Alleen de ophooging van het terrein om tot op het peil van 
den strandweg te komen kostte ruim twee ton gouds. Voor 
dit bedrag had men eene niet geringe hoeveelheid perceelen kun- 
nen onteigenen om het station digter bij- of in de stad te brengen. 

En wel verre van in hare lijn optenemen de bevolkte 
en produktieve streken welke die lijn dadelijk konden voe- 
den, volgde zij wat &en heeft gelieven te noemen het ame- 
rikaansch sijsteem, door de rigting te nemen langs wildernis- 
sen en onbewoonde streken, met vele bruggen en duikers die 
nu gaandeweg vergroot worden door de sedert opgedane ken- 
nis van het terrein en van het stroomgebied. 

Zij zag zich deerlijk teleurgesteld in hare verwachting, dat 
overeenkomstig dat sijsteem de bevolking zich in die woes- 
ternijen langs de lijn zou komen vestigen, om dié door hare 
bedrijvigheid voedsel te geven. Zoo bedroog de oostersche 
praktijk de leer der westersche staathuishoudkunde. 

En terwijl schier nergens eene enkele hut verrees en het 
land overal even onbebouwd bleef, kan zij het aanzien, dat 
de vruchtbare streken die zij verwaarloosde, hare produkten 
per as of per lastdier blijven afvoeren zonder eenig voordeel 
voor de maatschappij. 

En nu nog een enkel woord over het lijntje van 60 kilo- 
meters tusschen Batavia en Buitenzorg. 
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Het was roorzeker geen bew^s van vertrouwen, dat de le- 
gering geleerd door het gebeurde met de lijn van Midden- 
Java, deed besluiten om de ibndsen voor den weg naar Bui- 
tenzorg bestemd, onder liaar speciaal toezigt te houden en de 
maatschappij geen gebruik daarover toetelaten dan met toe- 
stemming van den regerinfs-kommissaris. 

De ingenieur met de uitToeriag van deze lijn belast, was 
gebonden aan een bepaald cijfer en hoezeer het hem gelakt 
is zelfs beneden dat cijfer te blijven, laat het zich daardoor 
verklaven, dat in de fraaiste wijken van Nieuw-Batavia, Noord- 
wijk en Koningsplein, stations aan^troffen worden die deze 
buurten ontsieren en die vreemdeling en inwoner de schouders 
doen ophalen over onzen arehitektonisehen schoonheidszin. 

Nu nog een enkel woord over de wijze waarop de maat- 
schappij hare lijnen van Midden- en West-Java exploiteert. 

Kwam zij te gemoet aan de gegronde klagten over hare te 
hooge tarieven voor personen- en goederen-vervoer? Of aan 
de verschillende van hier aan haar hoofdbestuur in Nederland 
gedane voorstellen om tot die verlaging overtegaan? 

Geenzins en toch bragt het algemeen belang dit mede, 
want tal van goedefen worden nu nog bijvoorbeeld op d^ 
ouden postweg tusschen Batavia en Buitenzorg met karren 
vervoerd, die bij een welbe^epen beheer haar ten deel moes- 
ten vallen. 

Doch de oude kwaal is nog niet genezen. Is er ver- 
meerdering van vervoer, dan is er ook noodwendig vermeer- 
dering noodig van rollend materieel. Hu daarvoor is geen 
geld , en daardoor alleen laat het zich verklaren , dat zij doof 
moet blijven voor eene tariefs-verlaging die haar in gezonden 
toestand, zeer ten goede zon komen. 

Laat ons hopen dat bet baar gelukken moge op nieuw eene 
leening te sluiten en dat zij in de gelegenheid worde gesteld 
hare roeping beter te vervullen dan tot nu toe geschied is. 

Heeft het publiek geene reden van tevredenheid, de aan- 
deelhouders der maatschappij knnnen niet gezQgd worden gouden 
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TDoobteii geplakt te hebben van hanne gestorte kapk^alen^ die 
thans ter markt nog ver beneden paori genoteescd staan. 

Moet meu dan met deze lessen voor oogen nog langer ziende- 
falind blijyen en op nieixw^ eene proef gaan wagen met deze 
of eene andere maatschappij? 

Of is de wensch misplaatst, dat voor goeid w«ord6 gebroksen 
met dieze zoq boog opgev^zialde partikuliere industrie? Of 
dat de regering zich eens vooral verkla^e vóór staatsbanen ? 

Kan zij met het staats^krediet niet veel gemakkelijker en 
goedkooper het benoodigd kapitaal bijeenbrengen dan elk kon- 
scfftium van geldmannen^? 

EaïL z^, *^ mogt- het tot eene leening moeten komen, -^ 
niet evengoed als in Frankrijk bij inschrijving de hnlp van 
kleine en groote kapitalisten inroepen? 

Waar ter wereld* worden spoorwegen aangelegd uit de ge- 
wone staatsinkümsten ? 

Hadf Indie aan^ Nederland niet de middelen verschaft yoor 
de uitvoe9?ing van het groote spoorwegnet, Nederland bad er 
eene geidleening voor moeteii sluiten* 

Is het overschot vaoi de indisotie administratie niet Toldoende 
c»pq: er dé kosten uit te bestrijden voor eene kraehtdad^e 
optreding in de gewenvchte rigting, men opene onbeschroomd 
eene leening die weldra door de meerdere inkomsten zal kun- 
nen worden geamortiseerd. 

Niet de t^genoot alleen moet den last dragen vanóehkosti^ 
baar en nuttig werk als een spoorwegnet : het is niet onrede» 
lijk dat ook de nakomeling in dien last deele, omdat ook zijn 
belang welligt in meerdere mate dan dat van den tijdgenoot 
er door bevorderd worden zal. 

De eischen voor een goed spoorwegnet op Java zijn hoogst 
eenvoudig. Alleen die lijnen moeten in de eerste plaats ge- 
kozen worden, die de middenpunten van produktie verbinden 
met de middenpunten van konsumtie of afscheep. In die stre- 
ken worden ook de meeste werkkrachten gevonden en dit voor- 
deel is van groot gewigt. 
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Het is een onjuist denkbeeld^ dat de staat altijd duurder 
zou moeten werken dan een partikulier. De hier bestaande 
spoorwegmaatschappij leverde daarvoor althans niet het bewijs. 
En wat hierboven betoogd is over geldverspilling bij het depar- 
tement van openbare werken is slechts het gevolg van een 
ongezonden toestand. 

De regering neme het benoodigd personeel op dezelfde vocüf- 
waarden aan als een partikulier dat doet. Bij goede betaling 
kan zij goed werk vorderen en na afloop daarvan worde het 
personeel afgedankt zooals een partikulier dit dóet en zooals 
nu reeds geschiedt met het kader voor. de spoorweg-opname 
op Sumi^tra. Het moeten geen ambtenaren worden, die zij 
gebruikt; van wachtgeld of pensioen bijvoorbeeld behoort 
geene rede te zijn. 

Het groot beheer der spoorwegen sta op zich zelf, dus zeer 
bepaald buiten het bouwdepartement. De regering kieze een 
bekwaam, zelfstandig hoofd, dat niet bemoeijelijkt moet worden 
door onze kleingeestige administratieve vormen en voorschriften. 

Zij detachere onder dezen zelfstandigen chef voor de tech- 
nische voorbereidende werkzaamheden menige ingenieurs uit 
het: korps der waterstaats-ambtenaren, bekend met terrein- op- 
namen en met aanleg van groote werken en die aan het 
tropisch klimaat gewoon zijn. • 

Wanneer deze denkbeelden de grondslagen vormen van het 
behandeld onderweip> dan mogen daarvan, naar het sdiijnt, de 
beste verwachtingen gekoesterd worden voor Java'a toekomst» 
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Wij zijn thans genaderd tot het laatste^ zeker niet het minst 
gewigtige der departementen van algemeen bestnar, want als 
algemeene regel kan men aannemen ^ dat een land alleen dan 
goed bestuurd wordt en eene goede toekomst te-gemoet gaat, 
als zijn financiewezen op goede, vaste grondslagen gevestigd is. 

Heerschen daarin verwarring en wanorde, dan zullen die 
kwalen zich ook verspreiden tot over de geringste vertakkingen 
van de algemeene dienst. 

Hoe treurig het daarmede gesteld is werd reeds hier en 
daar in deze bladen betoogd , meer speciaal in het hoofdstuk, 
gewijd aan de bespreking van de «algemeene rekenkamer en 
komptabiliteit.^^ 

Aan hen die niet dan oppervlakkig tot de kwestie door- 
dringen, zal deze stelling welligt in meer of mindere mate 
een paradox toeschijnen, omdat het beheer van het indisch 
rijk sedert meer dan het derde eener eeuw onophoudelijk 
schatten heeft overgelaten, die tot en met 1872 het kolossale 
cijfer vertegenwoordigen van ruim zeven honderd een-en-zestig 
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en een kwart miUioen guldens die grootendeels benaderd zijn 
door het moederland , om er een uitgebreid spoorwegnet van 
te bouwen; om er een beter munt-stelsel mede te betalen; om 
er millioenen staats-schuld mede te amortiseren; om er mede 
aftekoopen den smet der slavernij in de west-indische koloniën 
en laatstelijk om er vestingen van te bekostigen , moetende 
dienen om Nederland eventueel tegen eenen buitenlandschen 
vijand te verdedigen. 

Die benadering had jaren lang stilzwijgend plaats, zonder 
dat Indie morren konde over leene politiek die medebragt dat 
aan het land 't welk die groote schatten leverde, onthouden 
werd wat het toch zoo noodig had voor zijne duurzame ont- 
wikkeling : wij noemen slechts spoorwegen en verbeterde haven- 
inrigtingen als materieele middelen; onderwijs als intellekttteel 
middel tot bereiking van dat groote doel. 

Indie kon niet morren, omdat aau elk landsdieoaar, aan elk 
burger onder het vroegere regerings-stelsel als het ware de mond 
gesnoerd was. 

Eene ijverige, vrije pers die de belangen van Indie voor- 
stond, was onder dat regerings-stelsel evenmin toegelaten. 

De indische belangen kwamen in de volks- vertegeuwooird^ing 
zelden ter sprake anders dan om met welgevall^ kennis te nemen 
van de aanzienlijke overschotten, die de arbeidzame zoon jaar op 
jaar met milde hand in den schoot stortte van de karige moeder. 

Konsekwent werd dan ook de benaderipgs-politiek van het 
indisch batig-slot voortdurend in Nederland toegepast, tot dat 
eindelijk in en vooral na 1848, in en buiten het parlement, 
in en bieitew de pers, die politiek soms in heftige taal aan onze 
toenmalige bewinds-lieden verweten werd. 

Die bewinds-lieden verdedigden zich tegen dat verwijt door 
te wijzen bijvoorbeeld op de schuld van honderd vijf en v\|f- 
tig millioen, die ten laste k^am van den nedarlandschen staat 
na den val der Oost-indische kompagnie.of die een gevolg ?ras 
van de door diem staat ten behoeve van Nederlansch-Indie ge- 
dane uitschotten of gekontrakteerde g^ldleeningen. 
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Hoe weinig steekhoudend deze verdediging was^ werd een 
tiental jaren geleden door een intelligent naplnizer en cijferaar 
daghelder bewezen (i); 

Hoe het zij, de vrienden van Indie mogten verwachten dat 
een betere dageraad ook voor dit land was aangebroken toen 
vrij algemeen zich de overtuiging vestigde in en bmteTi de volks- 
vertegen wo(»diging , dat de vroegere tekortkomingen moesten 
wmrden goed gemaakt en dat een milder regerings-begineel ook 
voor het indisch rijk het beste, het heilzaamste beginsel wa». 

En inderdaad^ vooral in de eerste tijden nadat die overtui- 
ging vrij algemeen doorgedrongen was, zag men reeds de 
i!i*uchten van het mildere beginsel, 

Dai^ken wij niet daaraan; 

Een telegraaf net over Java en over een gedeelte van SnmatfaP 

Niiet legtstreeksdie telegrafische -gemeenschap met de ov^ige 
cieelen der beschaafde wereld? 

Niet een verbeterd munt-stelsel? 

Niet eene be^tere postregeUng? 

Niet eene geregelde stoomgemeenschap in den Archipel? 

Niet de eerste spoorwegen, hoe betrekkelijk onvoldoende ook? 

Niet eene dit ekte en indirekte maildienst tüsschen Indie en 
Nederiund ? 

Ntet eene betere havenden kastverlichting ? 

Niet de beteogeling van den eeeroof ? 

Niet beter onderwijs? 

Niei eene eigen pers? 

Niet [ de afsdiaffing iet slavernij in de gewesten Mder ons 
jeegtaforeeksch bestbuur stannde? 

Niet een beter toltarief, hoe zeer dit nog ver van voimaaklis^P 

Niet de teelatiuig vun vi»emdie konsuk en handels-agenten? 

Niet de instelUng vam; kamers van koophandel en nijverheid? 

Niet eene meer milde regeling^ tot toelating van envopeanenen 
ishinassn^ ho^eet de ki^en nog veel te veel belemmerd worden? 

(1) Zie aanteekeningea over koloniale onderwerpen door Si de Waal, Ue deel 
MiKlz^e 118-»^&. '^«C^ra^üliage Martintts K$hoff Uet 
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Niet eene betere regeling van de op hoog gezag, bij wijze van be- 
lasting in arbeid ingevoerde kultures, voor zoover ze nog bestaan ? 

Niet de invoering der weldadige kina-kultnur ? 

Niet eene betere, hoezeer nog onbillijke verhouding in de 
realisering der voortbrengselen van het kultuur-stelsel ? 

Niet eene voortdurende bescherming van den inboorling? 

Niet de mogelijkheid om woeste gronden door europeesch 
kapitaal , door europesche intelligentie en door inlandsche werk- 
krachten vruchtbaar te maken? 

Waar zouden wij eindigen indien wij deze lijst van licht 
punten wilden voortzetten? 

Ondankbaar zou het zijn de weldaden te vergeten die In- 
die ten goede kwamen door de toepassing van vrijzinnige, van 
mildere regerings-begrippen. 

Moet met deze erkenning aangenomen worden, dat er nu ge- 
noeg gedaan zou zijn in deze rigting? 

Geenzins. 

Indien men aan den eenen kant op de weegschaal legt de 
vroegere tekortkomingen en aan den anderen kant hetgeen 
hierboven werd opgesomd, dan zal geen enkel wezenlijk vriend 
van Indie bevredigd zijn, dan zal de schaal moeten overslaan 
naar den kant waar de tekortkomingen worden gewogen. 

Ontkend kan niet worden, dat in de laatste vijf-en-twintig 
jaren de uitgaven in- en ten behoeve van Indie met millioenen 
zijn gestegen. 

De onloochenbare eindcijfers der begrootingen van de jaren 
1850 en X875 bewijzen die stelling volkomen. 

Maar zijn die meerdere uitgaven wel steeds goed, zuinig en 
nuttig aangewend? 

Heerscht hier en daar in het indisch staatsbestuur niet eene 
onverantwoordelijke weelde nu en dan zoo ongunstig afstekende 
naast de uiterste karigheid in zoo vele andere opzigten ? 

Het antwoord op deze vragen zij gerust overgelaten aan hen, 
die het geduld hebben deze bladen ten einde toe te lezen. 

Wie dat geduld hebben, zullen dan ook zien dat er nog 
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veel te doen^ nog oneindig veel te verrigten is voordat de toe- 
stand bevredigend kan heeten. 

En zoo komen wij tot een ander punt 't welk een verwijt 
kan heeten gerigt tot de geheele nederlandsche natie. 

Telkens als vele van hare zoogenaamde vrijzinnige vertegen- 
woordigers het roer van staat niet in handen hadden^ verweten 
zij aan de regerende konservatieve partij dat deze met verwaar- 
loozing der indische belangen^ tot op den laatsten cent toe^ alles 
benaderde wat van de indische dienst overbleef. 

Zij verweten haar dat zij den nederlandschen staat niet leer- 
den op eigen krachten te steanen^ maar te leunen op de in- 
dische batige sloten. 

Zij verweten haar dat aan Indie onthouden werden bij voor- 
beeld spoorwegen, verbeterde havens. 

Waar zou het einde zijn van deze zondenlijst die de vrij- 
zinnige partij steeds gereed had? 

En wat zag men gebeuren zoódra de vrijzinnigen de plaats 
hadden ingenomen der konservatieve regerings-partij ? 

Naauwelijks hadden zij het gezag veroverd, of zij maakten 
zich schuldig aan dezelfde doodzonde die zij soms zoo hard 
en bitter in hunne tegenstanders hadden afgekeurd. 

Waar bleven de indièehe spoorwegen? 

Ja men zond eene gansche brigade uit om op Sumatra het 
tracée te zoeken voor een spoorweg tot verbinding van het 
Ombiliën-steenkolenveld met eene afscheepsplaats aan de ku9t. 

Maar wat werd er gedaan voor de voor Java zoo onmisbare 
spoorwegen. Yoor Java mot zijne zeventien millioen zielen? 

Werden hun de oogen dan niet geopend om het voordeel 
te vatten van deze hedendaagsche verbeterde middelen van 
gemeenschap , geopend door de trefende uitkomsten eener ffe- 
irekhige exploitatie van het kleine lijntje in West- Ja va en van 
de wat langere lijnen in Midden-Java? 

Of lieten zij die zich vrijzinnig noemden, maar die het 
voor Indie niet waren, niet een kostbaren tijd verloren gaan 
met een onwaardig gekibbel in en buiten het parlement over 
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de vra^ig of het zou^qu zijn staats-spoorwegen of wel spoorwe- 
gen bij wijze van njoh" tot stand te brengen? 

W^t bleken hunne zoogenaamde konsortiums van allerlei 
mogelijke en onmog^jke binnen- en buitenlandsche bankiers^ 
<^ het geld bijeen te «chaïrelen voor die «poorwegen, wat 
ble^eii die kons^rtimnsks andera te zijn dan zeepbelbn, bij de 
.eejrs^.,*2^n?#king uiteen spattende? 

Was; al dit gesethawrel h^t nityloeiael eemer plotseling opge- 
vatte genegenbyeid vocar ons Indi^? 

£n zie 4 naanwelqks heisft een man» gekozen uit de kon- 
servatieve f^vtïj den kolonialen ministers^zettl ingeinomen, of 
gebroken is gelukkig met al dat gescharreU 

Hem komt de ear toe van flinkweg vooc den d^ te zijn 
gekomen met een plan om althans een va^nvang^' te makeft 
met den aanleg van Qtaats-banen« 

Hoe betrekkelijk klein dit plan ook moge zi|n in ip^rboa^dimg 
tot de groote behoefteni verdient d^e minis/ter den dank van 
allen ^ dio het w^l mteenen met het indiaeh rijk en met de 
grootsehe ontwikkeüj^g waasvoor dat rijk nog vatbaar is. 

En wat deden die zoogenaamde vrijzinnigen om ons verbe- 
terde havQtts te schenken? 

Was het niet een pdriAS nit ons edel stamhuis die wars van 
eU^ partijgeknoei» ook in dit opaigt der indische regoriug en 
49lu miniates van koloniën ifi eene meffkwaardige, publiek g&- 
mardJcté memorie de verregaande tekortkomingen op het pnnA 
dm havens verweet? 

Dn, hoe ver ziJE wq nog yerwqderd van een versdsiet wra«dm 
JiaOideni aan het wenJc znUen w^rckea geslagen om verbeterde 
havens nmt langer aan India 1» omtboudea? 

Ja» er eqn vergaderingen te over door apeaiale goavQrnonie&t»- 
kommisaïeii en ambtenaren gehouden; verslugen en maoKSEieft 
te over ingediend. 

Dooh difi athl^er de sohermfiLU zit, voor hem is het geen 
^geheiiA, dat ingenomenhioid met eigen plannen en denkbeeUben 
iyf^g w^bsaam is om bijvoorbeeld voor de faoofdeiad vaoi 
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N^derlandsch-Inclie eene haven uit te deukeu op grootea af- 
stand van het handels-oentram ^ ongeacht de praktische dea- 
kandigen reeds na voorspellen^ dat die haven zqa eijn en 
blijven eene vlngt-haven voor de schepen in tijden van nood- 
weer en dat in gewone tijden de oude Bataviasche reede het 
tooneel zon blijvein der bedrijvigheid van de scheepvaart. 

In één opzigt treft men de koiij^l^vatieven met de vrijzinnigen 
aan in het .welfde koor dat hallelaja ! zingt in d^n tempel, waar 
de leer gepredikt wordt dat Nederland en India één zqn. 

Iién ja voorzeker, Wjaar het de liefde geldt voor den Yorst die 
ons regeert, voor het «tamhaia waaruit Hij voortaproot. 

Eén ja voorzeker, in de liefde tot den geboortegrondj die. uiet 
ai^edoofd is, ook bij hen niet die ab jo^igelingen in Indie kwamen 
en als grijsaards er stierven, dikwijls na een veelbewogen leven% 

'Eén ja in liefde tot ouders, turoedear^ tu. zusters van wié 
tten tal van jaren geleden afscheid nam dikwijls voor eeuwig. 

Maar één, in den zin waarin vrijzinnigen en regtzinnigen 
alkander naderen, ^én in financielen.)sib R 

Neen! 

De grootste ketterq alleen is in staat om een l)evestigend 
jantwDord te geven op deze hoogst gewigtige, zooveel beheer- 
schende vraag. 

Die kettersche leer werd uitgebroeid om de onopregtheid te 
iiemantelen, waarmede elke staatspartij die tijdelijk aan het be- 
wind is, zich meester maakt van de indische baten, zonder 
2ich vooraf de gemoedelijke vraag te stellen of het land dat 
die baten leverde, niet in de allereerste plaats daarop aanspraak 
kon doen gelden voor zijne dringende, onvervulde behoeften. 

Die ketterij had wel een formulier vastgesteld ^t welk leerde, 
dat Nederland zich onafhankelijk moest maken van den indi- 
-sehen steun. Maar dat formulier was ook niets meer dan 
een zinledig woord: of wil men een bedekte term om onder 
het uitspreken er van en onder biddend opzien tot de godin 
die al dat geld tooverde, Indie te laten opbrengen wat Ne- 
derland betalen moest. 
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Wordt hierdoor beweerd dat aan het moederland zou moeten 
-worden onthouden een deel ^ zelfs een ruim deel van die baten? 

Geenzins. 

Integendeel het moederland heeft regt op een deel er van, op 
-een ruim deel zelfs, omdat zijne staats-huishotiding, zijn leger, 
zijne vloot, niet zoo kostbaar zouden zijn ingerigt, indien het 
^een uitgestrekt indisch gebied bezat. 

Maar Nederland mag zich niet stiefmoederlijk van het leeu- 
wen-aandeel meester maken, onder het inroepen van eene fiktie. 

Wat anders dan eene fiktie is die zoogenaamde éénheid? 

Wat in dit geval anders dan de zamenkoppeling van twee 
zinledige woorden? 

Allezins behartigingswaardig zijn de treffende bewoordingen 
waarmede een schrijver ook elders in deze bladen genoemd, 
het natuurlijk verbond beschrijft tusschen Nederland en Indie. 

Wg kunnen ons niet weerhouden die treffende bewoordingen 
4iier te laten volgen : 

«Het belang van Nederland en Indie is één; geen naden- 
ff kende, die het tegenspreekt, 

ff Wat Nederland is zonder Indie weet ieder. Wat Indie 
ff is zonder Nederland zeggen de eilanden van den archipel, 

• die den nederlandschen invloed derven. Daar ligt de vrucht- 
«bare bodem braak; daar zwerven de bewoners zonder vaste 
«woonplaats in de bosschen rond; daar beschikken de oppei- 

• hoofden met onbeperkte willekeur over personen en goederen; 
ff daar worden onophoudelijk over beuzelingen oorlogen gevoeri 

//Hetgeen Indie tot een rijk en gezegend land maakt, is ne- 
«derlandsch kapitaal, nederlandsch talent, nederlandsch bestu ar. 

ff Indie heeft dus geen reden om er zich over te beklagen, 
ff dat Nederland belang heeft bij Indie. 

ff Maar ^ zoo Nederland dat belang op onzedelijke wijze be- 

• hartigt,^ dan heeft het reden van klagt, dan zet Nederland 
«zijn eigenbelang op het spel. (^) 

(*) De toestand en de behoefte van het onderwijs bij de volken van Neer- 
lands Oost-Indie door S. £, Harthoom. Haarlem A. C. Kmèeman 1865 blx. 1. 
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Nogmaals eene fiktie en niets anders is die beweerde een- 
heid tusschen Indie en het moederland^ waarvau Indie het 
kind der rekening ia. , 

Werd die fiktie ook ingeroepen, bij voorbeeld in 1826, toen 
in en buiten het parlement ter sprake kwam de sluiting van 
eene leening voor Indie? 

Werd de leer der eenheid ingieroepen, toen destijds 
zelfs een oogenblik, gelukkig ook maar voor ^en oogenblik,, 
het denkbeeld post vatte om eene kolonie die voortdurend 
geldelijke offers eischte , in ^s hemels naam maar prijs te geven ? 

God alleea wieet het, wat er gebeurd z(H4w zijn. als wakkere 
mannen zoó als e^ van Alphen., die Injie door eigen aan- 
schouwing kenden , niet in de bres waren gesprongeji voor dat 
kostbaar kleinood, voor dat erfdeel onzer vaderen^ 

God alleien weet het, wat er geworden zou zijn van het 
moederland, als dat onzalig denkbeeld had gezegevierd ; van 
het moederland dat in 1830 zulke bapge dag^n te-gemoet snelde. 

God alleen weet het, wat er dan geworden zou zijn van 
ons indisch rijk waarop de vreemdeling thans met verbazing 
en bewondering. n^dmiet? 

God alleen weet het, welk lot zou beschoren geweekt zijn 
aaü die kinderlijke javaansche bevolking die wij nu tellen bij 
millioenen-tallen en wier met een too#rstaf opgewekte werk- 
zaamheid haar gebaat en Nederland gered heeft van een finan- 
cielen, welligt ook van een staatkundigen ondergang. 

Werd de leer der eenheid ingeroepen, toen bewipids*lieden 
en volks-vertegenwoordigers de handen ine^n sloegen om wei- 
nige jaren geleden onze bezittingeü aan de Goudkust in ruil 
tegen eenige ellendige zakken zilver aftestaan aan Ëngelapd? 
^Of geldt die leer der eenheid slechts. <ifidi nederlandsche be- 
zittingen welke overschotten laveren aan den moederstaatP 

Zou die leer worden ingeroepen, als heden of morgen de 
vraag mogt rijzen om onze inproduktieve west-ii^dische-kolonien 
aan eigen lot over te laten? 

Hoe is met die leer der eenheid te jrijmen de politieke* ge- 
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dragslijn^ die medebrengt dat de indisohe volkeren niet ver- 
tegenwoordigd zijn in ons parlement? 

Hoe, dat de in Indie gevestigde nederlanders uitgesloten 
2ijn van de regten bnnner medeburg^s in bet moederland? 

Hoe^ dat het indiscb leger geen deel nitmaakt van bet ne- 
derlandscb leger^ 

Hoe, dat zelfs nog niet lang geleden, eene afscbeidmg werd 
gedekreteerd tusschen de vloot voor Nederland en de vloot 
voor ïndie? 

En bestaat er dan eenbeid op bandeli^ebied ? 

Hoe is dan daarmede te rijmen, dat er een toptarief is voor 
Nederland en een ander tol-tarief voor zijn indiscb rijk ? 

Hoe> dat een nederknder in Indie ten bandel komende, 
evengoed als elk vreemdeling onderworpen i& aan bet indiscb 
tol-tarief; aan bet regt dat op den invoer van handels* wsoren 
gelegd' is. 

Hoe, dat een inwoner nit Indie op zijne beort in Nedetland 
komende, op bet punt van handels-wetgeving geen voorregt 
hoegenaamd geniét boveti den vreemdeling? 

En is er eenbeid omtrent de formalitëfitën^ op het stuk der 
zeevaÉ^? 

Doch genoeg voofT het betoog, dat die lej^rd^r eenheid slechts 
uitgedacht is om de indiscb^ baten^ te kunnen benaderen. 

En" zoo komen wij ak van ^Ive tot de bespreking van een 
punt, welligt minder aangenaam vöbr ben die^ dat ^Isel op on- 
voorbiddelijke wij^ soms in den meest cyilfieken vorm voorstaan. 

Bal stelsel is 'vooral doorgedkven doof ben, die de koor- 
den van dè 'beuriË uit handen niofmen van den minister en van 
den' landvoogd, om ze o^^tegevên^ in die van het parlement 

Eeitelijk werd door eene aoogenaamde mime wetWnterpretatie 
den Koning het opperfoestuur der kolonie ontnomen en werd 
dat bestuur overgebragt bij de volks-vertegenwoordiging. 

Ging het sedert zoo veel beter of wordt- Indie niet de speel- 
bal der twistende en woelende partigen in het moederland P 

Wat bleef er o^et> van het prestige Van het gezag des land- 
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voogds, blootgesteld als het telkens was aan de aanvallen in 
de beide kamers der staten-generaal? 

Wat, van de zelfstandigheid van den landvoogd. 
. Wijzen de laatste pijalyke gebeurtenissen die eindigden met 
eene vrijwillige i^erlegging van het gezag door 4en hoogen 
titularis, — wijzen die gebeurtenissen niet aan op welk, een hellend 
vUk wij gebragt zijn door de voprtdipend^ inn^engiE^ van neder- 
landsche volks-vertpgenwoprdigers in onze indische toestanden ? 

Het is het eerste verschijnsel van dezen aard onder de wer- 
king van het vigerend regerings-reglement; n^aar het is des- 
niettemiiii een heilloos verschijnsel dat welligt door meerdere 
voorvallen van dien aard iu de toekomst kan worden gevolgd 
ea dat veroorzaken kan, dat met elke aftreding van een mi- 
nisterie in het moe4erland de indische landvoogd in den val 
wordt medegesleept. 

Dan zullen wij helaas I hier het treurig schouwspel vertoond 
zien, dat de naburige Fhilippij^sche eilanden der wereld tel- 
kens aanbieden, als elke nieuwe regering in Spanje optredende, 
eenen nieuwen bewindvoerder naar die. eilanden afvaardigt. 

En nu moge beweerd worden, dat dit noodlottig precedent 
niet het dadelijk uitvloeisel is van de direkte inmenging der 
vol^snvertegénwoprdiging, maar veeleer van een verschil van 
meeniug tus^chen den minister en den lapdvopgd, met ernst 
zal niet kunnen worden tegengesproken, dat het kwaad al- 
thans zijn oorsprong vindt in de bemoeijenissen van de volks- 
veutegenwpordiging, die vocwtdurend het zwaard van Damokles 
boven het hoofd houdt vs^n den verantwoordelijken raadsman 
der kroon; van den staatsdienaar, wiens politiek-leven eiken 
dag afhangt van eene gril van het parlement. 

Waar ter wereld zouden déze vertegenwoordigers, een paar 
zoogenaamde indische specialiteiten welligt uitgezonderd, de 
kennis hebben kunnen opdoen van onze toestanden; van onze 
behoeften; van onze belangen? 

En al^ gesproken wordt van a»^:^ belangen. dan worden d^r- 
mede niet bedoeld de belangen alleen van de betrekkelijk wei- 
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nige hier gezeten nederlanders, maar veeleer van die eener 
bij millioenen geteld wordende gemengde aziatische bevolking. 

Of sedert wanneer is kennis van behoeften, van toestanden, 
van belangen 9 kennis van land en volk niet meer noodig om 
goede wetten voor zulk een land , voor zalft een volk te over- 
wegen en vast te stellen? 

En dat nog wel voor een zoo afwijkend land en volk, voor 
een land en volk zoo geheel vreemd aan eene nederlandsche 
volks-vertegenwoordiging ? 

Zij meent voorzeker blijk te geven van eene groote mate 
van belangstelling, als zij in grooten getale opkomt voor de 
behandeling der indische begrooting. 

Maar zouden velen niet wijzer handelen als ze het indisch 
gebied niet kozen tot het veld hunner haarkloverijen of tot 
het worstelperk hunner spiegelge vechten? 

Zoo althans schijnen hunne engelsche ambtgenooten hunne 
taak optevatten, ten blijke waarvan er op gewezen kan worden, 
dat toen de begrooting voor Britsch-Indie voor 1875, den 
gdea Augustus 1874, in het huis der gemeenten behandeld 
werd, er nog geen veertig leden van de zes honderd acht-en- 
vijftig, waaruit dat huis zamengesteld is, aan de behandeling 
van dat belangrijk staats-stnk deel namen en dat van die 
veertig leden slechts een zestal als sprekers optraden. 

De regering werd bij die gelegenheid vertegenwoordigd door 
lord George Hamilton, onder-sekretaris van staat voor Indie. 

De debatten kenmerkten zich door eene groote mate van 
humaniteit over en weder en bepaalden zich tot de breed e^ 
tot de groote regerings-beginselen. 

In éene enkele zitting werd het budget afgedaan. 

Hoe geheel anders is het bij ons! 

Dagen en dagen achtereen wordt de indische begrooting in 
alle mogelijke details door mogelijke en onmogelijke volks- 
vertegenwoordigers besproken. 

De kostbare nationale tijd wordt dikwijls verbeuzeld en besteed 
ftan een onwaardigen hartstogtelijken strijd tusschen de partijen- 
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Met welk gevolg? 

Met het gevolg dat de parlementaire regerings-vorm in Iü« 
die al meer en meer in opspraak en in diskrediet geraakt. 

Met het gevolg dat aan de eerste kamer de noodige tijd 
ontbreekt voor eene gezette behandeling* 

Met het gevolg dat het einde des jaars reeds zoo voor de 
deur 'staat, dat de minister tot het middel eener telegrafische 
gemeenschap de toevlugt nemen moet om de begrooting, dat 
zoo gewigtig staats-stuk overteseinen aan den landvoogd, opdat 
de dienst niet zou gestremd worden. (^) 

Is dat de taak der uitvoerende magt steunen en haar het 
besturen gemakkelijk maken? 

Wordt niet elke gelegenheid door dezen of genen volks- 
vertegenwoordiger aangegrepen om den minister den voet dwars te 
metten of eene onaangenaamheid te zeggen aan het adres van 
den landvoogd? 

Moet de minister niet geven en nemen, om het staatsvoer- 
tuig niet tezeer buiten het spoor te brengen? 

Maar moest eene wijze, eene voorzigtige staatkunde onzen 
volks-vertegenwoordigers niet voorschrijven het standpunt van 
den landvoogd in de hoogte te houden; niet voorschrijven den 
naam van den landvoogd, wie hij ook zij, niet anders dan met 
eerbied te noemen? 

De konstitutionele regeringsvorm moge medebrengen dat het 
staatkundig leven van een minister even weinig geteld wordt als 
dat van den worm dien men vertrapt; vergeten mag men geen 
enkel oogenblik, ook zeU niet te midden van den strijd der 
heftigste politieke hartstogten, dat het staatkundig leven van 
een landvoogd over het indisch rijk niet afhankelijk mag zijn van 
de dikwijls grillige stemming eener volks-vertegenwoordiging. 

Vergeten mag men niet dat de landvoogd moet zijn auto- 



{}) De begrooting voor 1875 werd den 8den December 1874 door den Ko- 
ning geteekend en Terscheen reeds den 27>^ dier maand in een buitengewoon 
nommer der Javasche-kourant, na in ïndie op de bareaux de gewone bewerking 
^e hebben ondergaan. 
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kraat^ maar autokraat in den goeden zin, met eene groöte mate 
Tan zedelqke verantwoordelijkheid; een autokraat die dikwijls 
alleen door het prestige van zijn gezag een oostersch volk in 
toom hoadt. 

Is het dan wel goed dat prestige telkens zöo aan te vallen 
«n t« vernederen als tin en dan gedaan wordt? 

Is het dan wel goed den landvoogd te treffen door hét eén 
of ander votum, 't welk naat de speHng der konstitutionele 
vorüi^n, over den raadsman der kroon tiitgesproken wordt? 

Wel goed dat de verhouding tussehen raadsman en land- 
voogd door eene uitspraak of eene bemoeijenis van de Volksver- 
tegenwoordiging, moeijelijk of soms onmogelqk gemaakt wordt ? 

Nogmaals de leer dèr financiële eenheid die «de begróöting 
bij de ^ét'' verkondigde, is noodlottiger geweest voor het ge- 
zag, dan menigeen wel dénkt. 

Nog noodlottiger is geweest uit een zuiver staatkundig oog- 
punt de toepassing tan het beginsel, d^t na de gewone bij- 
drage van ongeveer tien millioèn gulden ^s jaars uit de indische 
middelen aain de üedérlatdsche schatkist, de overblijvende mil- 
lioenen oök ten behoeve van diezelfde schatkist kunnen wor- 
den benaderd donder kwetsing van het zedelijkheidsgevoel. 

Maar er is meer. 

Zou ooit een minister van koloniën of een landvoogd van het 
indisch rijk, wie ook, den moed hebben gehad op eigen verantwoor- 
delijkheid een oorlog te verklaren aan den vorst van Atjeh; 
een oorlog dien men kon berekenen, dat geld en veel geld zou 
kosten; indien om de kosten van den oorlog te dekken, eene 
geldleening door het moederland zou moeten worden aangegaan? 

Of was het niet juist het gemak waarmede zij konden be- 
schikken over de millioenen overschotten van vorige diensten, 
die nog geene bestemming hadden erlangd, dat het verklaren 
van eeoen kostbaren oorlog zoo ligt geteld werd? 

Aan wien ook de schuld van dezen even rampzaligen als 
bloedigen strijd inoet worden geweten, zeker is hèt dat meer 
bedachtzaamheid zou zijn betracht, als men het geld er voor 



^45 



öiet aanwezig waande in de lands-kaesen, en als de kosten 
van den oorlog hadden moeten gevraagd wordeti door een rt^ 
tütn van het parieflaent. 

Men werpe ons niet tegen dat b^voorbeeld de kosten van 
oudere oorlogen éie in Itidie gevoerd zijn , zooals tegen Bali, 
Boni en Banjermassing ook niet van da* parlement gevraagd zJijn, 
want dan -antwooi^aen wij , dat wij door die staten werden aailge- 
valten en dat zelfbefeoud ons geboód als Verweerders optet reden. 

"Wij daarentegen vielen den vorst van Atjeh aan en na 
tnogen sommigen beweren , dat deze door zijne intrigues daar- 
toe de naaste aanleiding was, de onpartijdige geschiedenis zal 
loefetaven aan wiens kant het ongelgk was. 

En «00 njst ab van ijelve de vraag wat gedaan worden moet 
trtn nit een dilemma te geraken , waarin ons de moderne finan- 
*ciele staatkunde reeds gebragt heeft en % Welk ons nog verder 
voeren zal, als wij niet tijdig van dien heïBoozen weg teru^keeren. 

Vraagt men het ons, dan antwoorden wij n, vertegenwoor- 
digers van het nederlandsche volk: 

geeft een bewijs van uwe wezenlijke belangstelling in het 
Indisch rijk door afetand te doen van een re^ ^t gij u met 
^e beste bedoelingen , maar etgentnagti^ hebt toegekend door 
te vorderen, dat de begrooting iroer dat Tijk door cene neder- 
lanftsöhe volks-^vertegenwoordiging ^ou worden vastgesteld; 

steït u tevreden met cene vaste jïiatlijksche schatting van 
tien millioen guldens of meer, waarvoor gij desnoods eene in- 
schrijving kunt nemen op een grootboek der indisöhe schuld; 

gedoogt dat de indische begrootrngljehftndeld worde in open- 
bare zittingen van een urt verschillende elementen der maat- 
schappij zamengestelden raad van Indie, waar elk direkteur van 
«en departement van algemeen bestuur zijn hötófdstak verdedigt; 

laat den landvoogd er zijn votum over uitspreken en laat 
liem de vastgestelde begrooting, door tusschenkomst van den 
verantwoordelijken raadsman der kroon, ter goedkeuring aan- 
bieden aan den Koning wieüs opperbestuar alsdan geen zin- 
ledig woord meer ^i^n zal ; 
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eischt van dien raadsman de overlegging van de vastgestel- 
de begrooting; 

maakt er in behoorlijke niet noodeloo3 kwetsende vormen 
uwe opmerkingen over aan dien raadsman^ die dan beter dan 
nu het gewenschte middenpunt kan uitmaken tusschen u en 
den indischen landvoogd; 

en, — last not least, — eischt van dezen hoogen staatsdie- 
naar strenge verantwoording over zijn beheer, dat hij u door 
tusschenkomst van den koninklijken raadsman eenmaal in het 
jaar, openhartig en zonder omwegen bloot zal leggen in een 
uitvoerig verslag, 't welk u met de openbare debatten over de 
begrooting gehouden in den hervormden raad van Indie en 
door de voorlichting der pers, de gelegenheid schenken zal, 
om kalm en onpartqdig, een onbevangen oordeel te vellen 
ten aanzien van de groote en breede beginselen, waarnaar het 
indisch rijk beheerd wordt. 

Wordt met zulk eene regeling van een der meest gewigtige 
vraagstukken omtrent het koloniaal beleid beoogd: 

afscheiding? 

hsscheuri/ng van het moederland? 

Moge elk vaderlandslievend hart ^tmij vergeven dat deze 
woorden daar mijner pen ontvielen! 

Maar hoe kon ik anders aan mijne gedachten een vorm geven? 

iHoe misverstand tusschen den lezer en mij voorkomen? 

Afscheiding? 

Loêscheuri/ng ? 

In welk denkend hoofd zou de ernstige gedachte aan eene 
verbreking der banden tusschen Nederland en Indie, zelÊi voor 
een oogenblik kunnen rijzen? 

Die af scheiding; die lasschetiring; ze zijn eene onmogelijkheid. 

Eene onmogelijkheid omdat Indie met Nederland staat en valt. 

Dit is eene waarheid die elkeen gevoelt; gevoelt als bij ingeving. 

Niets is nevens de overtuiging van die onmogelijkheid bij 
elkeen zoo diep als het bewustzijn doorgedrongen, dat eene af- 
scheiding, eene losscheuring van het moederland op den voet 
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zou worden gevolgd door eene verovering van Indie en door 
zijne inlijving door en bij eene vreemde natie. 

En wat dan het lot van Indie zijn zou? 

De stoutste verbeelding weigert hier hare dienst. 

Nogmaals men duide het mij niet euvel dat ik voor eene 
enkele maal deze teedere snaar aanroerde! 

Maar ik kon dat niet vermijden ten einde misverstand te 
voorkomen. 

Ten einde te voorkomen dat van die woorden door enkelen 
misbruik zou worden gemaakt. 

Te voorkomen dat in de woorden die mijne pen ontsnapten» 
een nachtspook zou worden gezien. 

Wat dan wordt met de voorgestane regeling bedoeld? 

Wat anders dan eene behoorlijke» eene goede, eene billijke» 
eene trouwe regeling der betrekkingen tusschen het vaderland 
en zijn indisch rijk? 

Wat anders dan de demping van eene zedelijke kloof tus* 
schen den vader en den zoon» eene kloof die door niemand in 
Indie» die denken kan ontkend wordt; eene kloof die tot ver- 
bitóering leidt; die een geregeld bestuur onmogelijk maakt. 

Met de demping van die kloof zal de band die Nederland 
en Indie behoort te omstrengelen» naauwer worden vastgesnoerd. 

Die band zal dan het zinnebeeld worden van wederkeerige 
achting; van duurzame vriendschap; van eeuwige broederliefde. 

Dan zal de grondslag gelegd zijn van een verband tusschen 
overheerschten en overheerschers ; tusschen bruinen en blanken; 
een verbond tusschen de zonen van hetzelfde vaderland; een 
Tcrbond dat ook in de verste toekomst tot heil zal strekken 
van Nederland en van zijn indisch gebied. 



En hiermede van dit betoog» Hwelk uit den aard der zaak 
grootendeels door de staatkunde werd ingenomen» voor goed 
afstappende» gaan wij over tot wat men noemen kan het financie* 
wezen» 't welk wij bij den lezer zullen inleiden door de volgende : 



Algemeêne beschöutviügeii. 

De oorlogsrampeii dier iü fret katöt ier vorige éü iö: de 
eerste jaren der tegeöwöoi-dige éetiw öitóeii natiaiia^létl hatrdel, 
ónze scheèpvaai^i, öïi^e nijverheid, oil2feli latitJBoif^^ Vièrtïietig- 
•den, of met vernietiging bedreigden; dïe ten gfevolgé' BfadWeA 
clat wij vefdweüéü üit de r§ der öüafhAükelijke' europetsche 
staten; die ons vaderland inlijfden bij het fransche tetietrijt; 
die ons indiscfe gebied ovérleverdéti aan eeüe etigekche magt, maar 
die gelukkig eindigden iii een algetfieenen Vl^de, waardoor ow 
onafhankelijk volksbestaan hersteld 'èn 'oüs eeü groot gedöelte 
van onze koloniale bezittingen ternggegeven wetd;die oorlogsram- 
pen, hoe blijde ook onze verlossing was, hadden iü orlze' financiën 
eeiïe diepe brés ge^cböteü , hadden óüze volkswelvaart Vêtnield. (i) 

Terwijl hét ïüöèdérlaöd iich trachtte te herstdleü van de ge- 
slagen wonden; terwijl landbouw en nijverheid, hkfldèl en ècheep- 
yaart in het vadefland zióh zocbteti öptérigtefü uit den toestand 
val verval waariü zij gébragt wateü, fcraken iü Nedertaüdsch- 
thdié, al spoedig üa de herstelling Van öüs gezag, in ve^ 
schillende deeléü, üièt hét miüst op Java «eüe reeks v«ü 
opstanden en iiiland'öche Oorlogen trit, die de Voortdurende 
krachts-inspanÏÏiüg eiBöhtefti vaü tegeï öü vloót. 

Kón hét ahde^ óf Óok de ittdische baüdel tn scheepvaart, 
landbouw en nijverheid öioesteü ouder dat alles IQdenP 

Êenè berooide schatkist tüoést, om aati flé oützettemh uit- 



(1) „Te midden van den oorlog kwynden handel en nijverheid. Eenigentijd 
„teerden de vermogenden op vroeger verworven schatten, maar dé achtèruitgUög 
„in fortain die ook zij önder^ngen door herhaalde geldheffingen ea vermiftch* 
„ring van waarde hnnner goederen, deed ook deze verteringen allengs afnemen. 
„In bijna alle steden nam de welvaart zigtbaar af. De landbouw leed groote 
„verliezen door de veepest. De inkomsten van de instellingen van liefdadigheid 
„verminderden, terwijl door noodlijdenden telkens meer hulp werd ingefoepen; 
„de ahttdedc nain bijna overal toe eti t€ rtiMden vèiu dön rampspoed béédi«l- 
„^igden de partijen onderling elioaitfler de oorzaak er van geweest te zgn. 

(De staatkundige geschiedenis vüïx, Nederland tot, 1630, geschetst door Jhr. 
Mr. J. de Bosch Kempcr, blz. 288. Amsterdam, Jöhannes Muller, 18fe8). 
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gaven het hoofd te kunnen bieden , telkens en telkens aange- 
vuld worden door duur opgenomen geld. 

Wat er ook gedaan werd door de oprigting van eene ne- 
derlandsche handelmaatschappij^ die zich vooral óp koloniaal 
terrein bewegen zou; hóe ook de indische bewindvoerders fiiog- 
ten trachten de slapende krachten der zenuwen vaü het volks- 
leven opte wekken, levendigheid en beweging namen de plaats 
niet in van achteruitgang en kwtjning. 

Geld en telkens nieuw geld moest er zijii om in de onrust- 
T)arénde behoeften van dfe staatshuishouding te voorzien. 

De regering in het moederland begreep dat zulk een toestand 
niet lang meer vöott kon duren en dat het indisch rijk z^6 
moest worden onitwikkeld, dat het voorzien kon niét slechts in 
eigen behoeften, maar dat het bovendien nog wat zou kunnen oveir- 
sparen óm aan den nederlandschen staat terug te kunnen ge- 
ven de kapitalen, die döze aan het indisch rijk had voorgeséhoten. 

De teugels van het bewind ovet dat rijk werden toever- 
trouwd aaü den generaal van den BosÖh , die geen vreemde- 
ling w'as in het gebied , *t welk hij met krachtige hiand hfe- 
sturtn 2ou en Waarop hij zijne eigene denkbeelden van belas- 
ting in geld of in arbeid zou toepassen. 

Hij aanvaardde het gezag onder betrekkelijk gunstige om- 
standigheden den 16^®*^ Januarij 1880. 

De meest dreigende opstanden waren gedempt; de vijfjarige 
javasche oorlog eindigde een paar maanden later, — den ^8'*^^ 
Maart 1830, — met de onderwerpiiig van Mangkoe Boemi e'n 
Sèntot en met de gevangennemiijg van Diepo-Negoro. 

Doch was de nieuwe laüdvoogd van vele zorgen bevrijd, 
spoedig zouden hem nieuwe zorgen wachten. 

De opstand van België, tegen het wettig gezag eischte niet 
alleen groote krachts-inspanning van het noordelijk deel des 
vaderlands, maar eischte vooral geld, veel geld. 

De geldnood ginter en hier had ten gevolge, dat de land- 
voogd een zamenstel van inrigtingen invoerde, — invoerde 
als met een tooverstaf, — waardoor hij aan de verbaasde wereld 
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liet schouwspel leverde van de kolossale voortbrengende kracht 
van het Indisch gebied. 

Elk beschaafd man kent dat zamenstel: het behoeft hier dus 
niet verder besproken. 

Met de optreding van den generaal van den Bosch vangt 
een nieuw tijdperk aan in onze staatsgeschiedenis. 

Er mogen er zijn, die het betreuren dat aan het tijdvak dat 
besloten werd met de aftreding van zijn voorganger, den kom- 
-missaris-generaal du Bus de Gisignies, — 't welk men zou kunnen 
noemen het tijdvak der natuurlijke- of der zelf-ontwikkeling, — 
«er mogen er zijn die aan dat tijdvak een langer leven hadden toege- 
yenscht; er mogen er zijn die betreuren dat gedwongen ontwik- 
keling plaats moest maken voor vrije ontwikkeling; een feit, een 
onloochenbaar feit is het, dat het kultuurstelsel van den gene- 
raal van den Bosch schatten heeft afgeworpen, die ten goede 
^ijn gekomen aan het nederlandsche volk; aan het indisch rijk. 

Al kleefden aan het kultuurstelsel grove misbruiken, men 
vergete niet hoe hoog de geldnood was gestegen; hoe weinig 
er geproduceerd werd; hoe landbouw en nijverheid als om 
strijd kwijnden met handel en scheepvaart; hoe in één woord 
geene langere proeven konden worden genomen in de rigting 
van vrije ontwikkeling langs den natuurlijken weg. 

Men vergete ook niet, dat toen eens het kultuurstelsel was in- 
gevoerd, vooral toen de misbruiken gekend werden die aan het stel- 
sel kleefden, voortdurend gestreefd is en nog gestreefd wordt naar 
eene wegruiming dier gebreken en naar eene eindregeling waarbij 
de tusschenkomst van het openbaar gezag kan worden ontbeerd. 

Zijn vele van de ingevoerde takken van staats-kultuur reeds 
verdwenen; is de grondslag gelegd voor eene vrije ontwikkeling 
der suiker-kultuur ; begint hier en daar de staats-kofiBj-kultuur 
reeds teekenen te geven van in eene volks-kultuur te zullen kun- 
nen opgaan; een feit niet voor tegenspraak vatbaar is het dat het 
kultuurstelsel , hoe ook aangevallen en veroordeeld , den javaan 
behoeften heeft leeren kennen, die hij vroeger niet bezat; dat 
het voor hem de grondslag heeft gelegd voor een beteren toe- 
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stand; dat het zijne trage werkzaamheid heeft opgewekt en dat 
wij nederlanders in Indie en in Europa na zijn wat we zijn. 

Dat stelsel bragt voor milliarden aan waarden voort^ die^ 
den handel, de nijverheid, de scheepvaart en den landbouw 
nieuw leven en voedsel schonken; die den grondslag legden 
voor menig fortuin en die het mogelijk maakten dat meer, 
oneindig veel meer door het indisch rijk aan den nederland- 
schen staat als schatting werd opgebragt, dan ooit door den 
nederlandschen staat voor het iüdisch rijk was voorgeschoten. 

Menigeen heeft weliigt de statistiek niet bij de hand, die 
hem de nuchtere cijfers kan leveren van de direkte baten van 
het stelsel, voor de nederlandsche schatkist; cijfers die de ba- 
tige sloten vertegenwoordigen in de kas van het moederland 
gestort; voor hem volgen die cijfers getrokken deels uit het 
staatkundig en staatshuishoudkundig jaarboekje voor 1869 (^)' 
deels uit andere bronnen en ontleend aan regerings-opgaven : 



1832 . , 


, / 766.500.— 


1833 . . 


, . 1.200.000.— 


1834 . . 


, . 2.000.000.— 


1835 . . 


, . 15.648.856.— 


1836 . . 


, , 15.168.470.— 


1837 . 


. . 19.965.900.— 


1838 . 


. . 14.132.834 — 


1839 . . 


. . 10.975.000.— 


1840 . . 


, . 311.432.— 


1841 . . 


, . 12.000.000.— 


1842 . . 


, . 7.814.737.— 


1843 . . 


, . 13.012.406.— 


1844 . . 


, 12.801.152.— 


1845 . , 


, . 14.588.311.— 


1846 . , 


. f 13.452.000.— 


1847 . 


. . 14.097.303.— 


Transportere . . 


, f 167.884.901.— 



(1) Amsterdam bij E. S. Witkamp, bladzijde 876. 
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Per transport 
1848 
1849 
1850 
1851 
1852 
1853 
1854 
1855 
1856 
1857 
1858 
1859 
1860 
1861 
1862 
1863 
1864 
1865 
1866 
1867 
1&68 
1869 
18,70 
1871 



/ 167.884.901.— 
7.720.194.^ 
20.751.394.— 
17,000.090.— 
16.382.698.— 
14.500.000— 
14.569.399.— 
20.444.14U—. 
24.347.851.— 
30.331.700.— 
41.658.421.— 
30.555.637.— 
13.600.000— 
32.359.171.— 
32.994.721— 
19.867.470.— 
40.449.166.— 
32.482.448.— 
34.038.759.— 
32.690.965.— 
14.856.335.— 
17.280.092.— 
14.218.305— 
18.056.816.— 
29.244.960.— 
22.964.954—0) 



18,72 . 

Binnen den tijd ?an 40- 
jaar alzoo ontving de nede^-: 
landsche schatkist aan di- 
rekte voordeelen het onge- 
looflijk cijfer van. . . . / 761.250.588.— 

Gez^regen van de indir^kte voordeelen die ten bate kwa- 
men van de indische en nederlandsche inwoners, maar vooral 
van de laatsten. 



1 ' ' ' 



(1) Latere cijfers zijn iK>g niet gepubliqeerd. 
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A.3"ge schafte belastingen. 

Alvorens een blik te werpen op eenige der middelen waar- 
door de staat niét geheel maar ten deelé voorziet in de kosten 
zijner indische huishouding, schijnt het niet overbodig een en- 
kel woord te wijden aan een tweetal belastingen die uit de 
rij der vroegere middelen van inkomst verdwenen zijn; in 
kronologische volgorde zijn htt de visckpaóM en de lomdardpacAt. 

De viscApacM werd ingetrokken in Augustus 1863 om van 
1 Januarij 1864 af vervangen te worden door eene belasting 
op het bedryf (i). 

De lomhardpacht werd in 1869, van primo Januarij 1870 
af, a%eschaft en vervangen door een stelsel van licentiën, gel- 
dig voor een jaar (^). 



ièa^k^ 



De visclipaclit. 

Zonder eenig ander motief dan n dat het in het algemeen be- 
«lang wenschelijk werd geacht^^ wérÜ nu ruim tien jaten geleden 
de pacht der visééherijen in Nedehrlaiidsch-Indie ingetrokken 
en werden de Viöschers'in de bedrijfs-belasting aangeslagen. 

In 1863 werden de vischmarkteü en vischpachten nog ge- 
raamd op. .......... / 291.108 

en de visscherijen en het regt om visch- 

netten te stellen op » 270.504 

te zamen ƒ 561.612 ^\ 



{}) Zie staatsblad 1863 nummer 99 en 100. 

(2) Zie staatsblad 1869 nnmmer 85. 

(3) Bijlage La, K. van het koloniaal verslag over 1863 bladzijde 73. 
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De vraag in hoever een equivalent gevonden is in de be> 
drijfs-belasting kan moeijelijk uit de koloniale verslagen beant- 
woord worden, omdat die belasting in de laatste jaren door 
allerlei dringende aanschrijvingen van het departement van 
financiën aan de residenten en door allerlei middelen, tot eene 
vrij aanzienlijke hoogte is opgevoerd, niet jaist met het oog 
op een equivalent voor de vischpacht, maar veeier om te ge- 
moet te komen aan de aanzienlijke vermeerdering van andere 
uitgaven voor het algemeen bestuur. 

Wij hebben echter eene vingerwijzing, die wel niet geheel vol- 
ledig is omdat ze alleen betreft de residentie Batavia, maar die 
toch eenigzins aangeeft dat het gemakkelijker is een equivalent 
,te dekreteren, dan een equivalent in werkelijkheid te vinden. 

De vischpacht namelijk bragt 's j aars voor Batavia alleen op : 

1853 / 108.000.— 

1854 ü 121.300.— 

1855 . 115.400.— 

1856 » 104.600.— 

1857 f 104.300.— 

1858 » 103.000.— (1) 

1859 ontbreekt. 

1860 » 121.020.— 

1861 . 121.440.— 

1862 I 118.920.— 

1863 , 138.000.-0 (Laatste pachtjaar). 
De schatkist gaf derhalve alleen wat Batavia betreft eene 

inkomst prijs, die over het laatste pachtjaar nog beliep eene 
ronde som van honderd acht en dertig duizend gulden. 

Laat ons nu nagaan in hoever zij in eene verhooging der 
bedrijfs-belasting eene schadeloosstelling vond. 



{}) De cijfers yan deze zes jaren zijn overgenomen uit de ,,aanteekeningen 
over koloniale onderwerpen" door E. de Waal I deel bl&dzijde 318. 's Gravenhage^ 
Martinns Nijhof 1865. 

(2) De cijfers van 1860 tot en met 1863 danken wg aan een belangstel- 
lend vriend. 
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Die belasting bedroeg alweder voor Batavia alleen : 



in 1853 / 96.120.— 


1854 


, 102.900.— 


1855] 




t/m. > 


ontbreken. 


1859 ) 




1860 


r 108.480.— 


1861 


, 106.620.— 


1862 


97.440.— 


1863 


96.420.— 


1864 


, 114.000.— 


1865 1 


, 141.120.— 


1866 


- 146.520.— 


1867 


. 140.520.— (1) 



Wat leeren ons nu de bovenstaande cijfers? 

Zij leeren ons dat terwijl de bedrijfs-belasting van Batavia 
om en om één ton 'sjaars bedroeg^ en het laatste jaar van 
de werking van de vischpaoht niet meer dan / 96.420.— de 
bedrijfs-belasting jaar voor jaar vergeleken met 1863, 

in 1864 steeg met / 17.580.— 

1865 a . • 44.700.— 

1866 a « . 50.100.— 

1867 . a . 44.100.— 

Nemen wij het gunstigste geval aan, namelijk dat de hoogere 
aanslag in de bedrijfs-belasting het uitsluitend gevolg was van 
het opnemen daarin van de klasse der visschers, met andere 
woorden dat geene andere bedrijven hun kontingent geleverd 
hebben tot het hoogere cijfer,, dan blijkt, zelfs het gunstigste 
jaar 1866 tot basis genomen, dat de schatkist een noodeloos 
verlies leed van bijna een halve ton gouda ^ajaars. 

Het was vooral in dien tijd mode den inlander zoo als men 
het noemde "^in bescherming te nemen tegen eene «hebzuchtige 



{}) Al deze hoezeer niet volledige cijfers danken wij ook aan vriende- 
l^ke hulp. 
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regering^' ea elke direkte of iijdvekte belasting, lietzq die ia 
arbeid gepresteerd of in geld betaald wardj aftekeuren. 

Dit geschiedde TfOoyf^H in tijdschriften als in dagbladen waarin 
allerlei betere plannen verkondigd en d,e middelen aangegeven 
werden voor het vinden van een equiv^ent. 

Het bleken dikwijls slechts midd^l^n tp zijn op het papier. 

Die mode h^eft w^l andere vormen aangenomen, maar men 
moet nog altijd oin^igtig met haar zijn^ 

Ook de vischp^cHt moe^t liet ontg@l4eii; ook zij werd aan- 
gevallen en de to^mnalige regering pp ook aan de mode te 
offeren, dekrete^de hare afschaffing, ongeacht het haar niet aan 
waarschuwingen ontbroken had onder ai^deren door een artikel 
destijds in de. ^^y^i.ibpde opgenomen, dat wij ons niet kunnen 
weerhouden hier in zijn geheel terug te geven omdat dit nut- 
tig kan zijn voor het heden en v^or de toekomst. 

Het lujidt: 

De bal^atiag op de vi^^Qheï^A wi ImMe. 

Onder dit opsohrüt komen in de laatste ontvangen afleveringen 
van het tijdschrift voor Nederlandsch-Indie jeen paar artikelen voor, 
die de strekldag ii^bben om te wijzen op .de voor de inlandsche be- 
volking hoogst schadelijke werking van de thans bestaande belasting 
op de visscherijen In Nede;rlandsch-Indiej en waarin dan 9ok met 
nadruk op de alg^heele afschaffing dier belasting wordt ingedrongen. 

Daar het tegenwoordig aan de orde van den dag is om als men 
tegen den staat van zaken in Nederlandsch-Indie te velde trekt, te 
wijzen op den voortreffelijken toestand van Britsch-Indie, zal het ve- 
len welligt niet ongevallig wezen om iets te vernemen van de werking 
der visch-belasting in eene engelsche bezitting. 

Zie hier hoe het daarmede op Ceylon gesteld is: 

„De vischvangst langs de kusten van Ceylon was ten allen tijde 
„zóó overvloedig dat de portugezen, toen zij meester» van het eiland 
„waren, er eene bron van inkomsten van maakten door te b^Mden 
„dat één vierde van de gevangen hoeveelheid als belasting moest 
„worden opgebragt. 



*t 
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„Met de inning dier belasting waren opzettelijk daarvoor aange- 
», stelde ambtenaren belast, aan wie mede was opgedragen om de 
visschers te beschermen ; hen ingeval van nood of in tijden van tegen- 
^j9|K>ed b^' te staan; em de zaken van de vissehers-kaste in het al- 
gemeen te regelen en om de tijdstippen voorde vangst vasttestellen. 
,)De ihoUaftdecs luelden deise belasting op denzelfden voet in stand, 
„mB»x toen de eagelschen het eüand in bezit namen, meenden zij 
^de bestaande heffing in natura te moeten 4oen vervangen door de 
betaling van eene soort van patent-regt, „license'*, vo<w elke boot. 
„Deze verandering echter bleek zeer weinig in den smaak te val- 
-jjlen van hen in wier beiang zij tot stand was gebragt ; zij verzetten 
„zich tegen eene betaling in geld, en gaven verre de voorkeur aan 
„het )| Vroegere stelsel van belasting in natura. De visschers werden 
„lui en onverschülig en schier geen visch werd meer aangebragt, 
„omdat zy volhardden in hun tegenzin tegen het nemen van een 
^patent voor hunne booten." 

„Toen net eindel^k bleek dat het vooroordeel van den inlander 
voor zyne voorvaderlijke gewoonten onoverkomel^k was^ kwam het 
„gouvernement op het genomen besluit terug en de vischpacht met 
„al hare kwellende bepalingen en inkwisitoriale gevolgen, werd op den 
ouden voet hersteld te midden van de toejuichingen der visschers. 
„Niettegenstaande de ondervonden teleurstelling, werd de belasting 
echter in 1834 van een vierde teruggcbragt tot een zesde van de 
gevangen hoeveelheid; van een zesde tot een tiende in 1837, en 
eindelijk werd zij geheel afgeschaft in 1840. 

„Maar het is een zonderling verschynsel, en wel in staat om 
de onveranderlijke gewoonten van een oostersch volk in een helder 
licht te plaatsen, dat elke vermindering van de belasting, in plaats 
„van tot eene uitbreiding van den handel te leiden of de schatkist 
door eene ruimere opbrengst te stijven, telkens j.uist eene geheel 
tegenovergestelde uitwerking had, 

„Zoodra de visschers niet meer den gewonen prikkel tot iiispan- 
„ning hadden, nam het aantal booten jaarlijks af; de hoeveelheid ge- 
„ vangen visch verminderde en de prijs steeg tot meer dan het dub- 
„bele van hetgeen hij gedurende het bestaan van de vischbelasting 
„geweest was.** 

Bovenstaande mededeelingen zijn woordelijk ontleend aan het beken- 
de werk van sir James Emerson Tennent over Ceijlon, deel II pag. 130. 
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Het is volstrekt de bedoeling niet om daaruit te besluiten tot het 
onnoodige van de afschaffing der vischpacht op Java; ik erken 
gaarne dat de toestanden op Java en Ceylon niet gelijk zijn, en het 
komt mij niet onmogelijk voor, dat de schrijver in het tijdschrift voor 
Nederlandsch-Indie gelijk heeft en de ^visscheryen op Java gebaat 
zullen worden door eene afschaffing van de tegenwoordige belasting. 

Maar het kaa in allen geval zijne nuttige zijde hebben om boven- 
staande feiten onder de oogen te brengen van de voorstanders der 
natuurlijke toeatandenrleer. 

Ik vereenig mij althans geheel met de onderstaande beschouwingen 
van Emerson Tennent, die hij bij wijze van noot op zijne mededee- 
lingen over de ceylonsche visschérijen laat volgen: 

„De boven medegedeelde feiten nopens de werking der vischbe- 
„lasting toonen overtuigend aan met welk eene omzigtigheid wij moe- 
„ten tewerkgaan in de toepassing van westersche begrippen, waar 
„wij te doen hebben met de gewoonten en gebruiken van een oos- 
„tersch volk, welks krachten slechts zelden door aanmoediging wor- 
„den opgewekt en welks onverschilligheid de verwezenlijking in den 
„weg staat van de ons meer gemeenzame voorschriften der staat- 
huishoudkunde. 

In het bovenbedoeld geval bleek de afschaffing der vischbelasting 
„onmagtig om de werkzaamheid der visschers aantemoedigen ; z\j 
„bragt het publiek geen voordeel aan, want de aanvoer van visch 
„verminderde, terwijl de prijs meer dan verdubbelde en de inkomsten 
„van den staat werden er niet door bevoordeeld, want de opbrengst 
„van de visscherijen liepen tot op één derde van vroeger terug.** 

Dit voor zoover Ceylon aangaat. 

Laat ons nu eens zien hoe het op Java ging in een geheel 
identiek geval; laat ons zien of de voorspelde betere dageraad 
aanbrak voor de voortbrengers en de verbruikers. 

Kwam er al spoedig leven, beweging en opgewektheid in 
het visschers-bedrijf? 

Ontstond van lieverlede eene praauwen-magt , die de praau wen 
verving van den chineschen pachter? 

Kwam er beter en meer vischtuig in gebruik? 
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Breidde de visschers-klasse zich uit, nu het monopolie van 
den pachter uitgeroeid, nu de arbeid vrij gemaakt was? 

Nam de opbrengst der visscherijen belangrijk toe en wat 
vooral voor de groote massa verbruikers van belang is, daalde 
^e visch zoodanig in prijs dat de groote massa der bevolking 
Jaardoor gebaat werd? 

Op geen van al deze vragen kan een bevredigend antwoord 
volgen. 

De praktijk bleek ook hier met de leer der westersche staat- 
huishoudkunde den spot te drijven. 

De hervormers hadden zich blijkbaar geene verklaring ge- 
geven van de wezenlijke toestanden, waaronder het visschers- 
bedrijf uitgeoefend werd. 

Zij hadden zich blijkbaar voorgesteld dat elk visscher hetzij 
alleen, hetzij in kombinatie met eenige zijner makkers, er eene 
praauw op nahield met het noodige vischtuig. 

Zij meenden dat die visschers aanhoudend blootgesteld waren 
aan de knevelarijen en afzetterijen van den pachter-monopolist en 
dat men aan die lieden geene grootere dienst kon bewijzen dan 
door hen te ontrukken aan de omhelzingen van dien dwingeland. 

Zij meenden dat het groote , het verbruikende publiek daar- 
vdoor meteen gebaat zou worden. 

Hoe geheel anders was de werkelijkheid! 

Niet de eigenlijke visschers waren , — alleen of in kombinatie 
met eenige makkers, — - eigenaren van de praauwen en van 
het vischtuig, maar de chinesche pachter was de uitsluitende 
eigenaar van een en ander. 

De eigenlijk, visschers waren zyne huurlingen, die behalve 
een dagloon, een aandeel ontvingen in de vangst. 

In dezen werkelijken toestand bragt de opheffing van het 
monopolie geene verandering hoegenaamd. 

De chinees, voorheen pachter, bleef ondernemer met zijne 
praauwen en zijn vischtuig: de visschers bleven op denzelfden 
voet zijne huurlingen. 

Die huurlingen verhieven zich niet tot eene onafhankelijke, 
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oadememende klasse , die vau lieverlede in het bezit kwam van 
vaartuig en vischtuig; denkelijk ten gevolge van dezelfde oorzaak, 
die elders in deze bladen beschreven is , dtór waar eene verge- 
lijking gemaakt is tusscheö den iiilandschen en den chineschen 
waronghouder en tusschen den chineschen en dön inlandschen 
landbouwer : in een woord de inlandsche viisschers blevfen ku^r- 
üngèn waarschijnlijk ten gevolge VMi htwiöe aa^geborene zor- 
•geloosheid, die met den dag van morgen geene rekening houdt. 

Nieuwe chineöche ondernetóers met vaartuigen en vischtuig 
traden niet als mededingers op van den vroegeten chineschen 
pachter-monopolist, die zijn nu vrijgemaakt bedrijf voortzette, 
en die tegenover den pachtschat, welke in het laatste jaar der 
werking van het oude stelsel nog honderd aoht en dertig duizend 
guldm beliep, voor een luttel hooger bedrag in de bedrijfe- 
belasting aangeslagen werd. 

Maar nu «the million'', de grbote massa der vcirbraikers P 

"Werden zy gebèiat door eene vermindering van de visch- 
prijzen? 

Kwam dit zoo gezond voedsel binnen het bereik van het 
vermogen van den géringsten liian? 

Ach ware het maar zoo geweest! Dan zou het geldelijk 
offer 'i welk de slaat bragt om een geliefkoosd denkbeeld 
natejagen, althans nut hebbeti gehad. 

Dan zou men de massa hebben gebaat. 

Maar ook in dit opzigt bleek de theorie afets amders te zijn 
dan eene theorie. 

Meer visch kwam er niet ter markt ^ de prijzeü bleven even 
hoog en waren zelfs 'in 9e laats tfe jaren hooger dain voorheen. 

En hoe staat nu de eihdrekenitig ? 

Dat de st^at, om bij Batavia te blijven, een vrijwillig ge- 
schenk van bijna anderhalve ton got^ gaf aan den vrijen ctti- 
üeschen ondernemer, ' — ex-paöhter, ex-monopolist, -«^ en dat hij 
eene algemeene inkomst prijs gaf, die in 1863 nog beliep de be- 
duidende som van / 561.612. — voor geheel Nederkndsch-Indie. 

Treffende les voor de hervormers; tréffeüde les voor <>nze 
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bewindsliedea f treffende les ¥Oor.hen, die bewereadater aleclits 
.ééne alleen zaligooAkende staathuishoudkunde bestaat, al is die 
ook van westeisehen oorsprong. 

Laat ons thans nagaan wat de geschiedenis was van ee& 
ander artikel, dat o6k al in de mode was. 

De lombard of pandjespacht. 

Zie hier wat daarover elders (^) door den schrijver dezer 
bladen gezegd is. 

„De pandjespacM waa jaren lang een dporn in het oog vooral 
„van de hervormers* 

„De heer E. de Waal stond in. hun voorste rijen en gaf in eene 

„sijner bekende aanieekendugr^n. een overzigt van de .werking der pacht- 

„VO(H?waai:dfa niiast .eene stati^idE der opbrengst^ die in het laatate 

,^oor he]^ gecit^epde jaar, mm 1858,. -i^ nog beliep de aanzieniis^ke som 

,/7aa ƒ UlM(\.m». 

„Hij ging ter 8d^ bij>.de^oge en'iininjttsevpriesterad^vweteii. 
,y8ohap in het we^el^k halÊJond^ zag geheel ^ei» het hoofd, dat onder 
^het pachtsèelsql e^ heilzaam staat^lioezigt over de tiansaktiën was 
,yVoorg68chreveii, hetwelk thans onder de nieuwe regeting zoo goed 
„als ontbreekt en na te hebben uitgeroepen; 

„Noff eefu derhalve: pandjespaeht nfiü/E-NDA.'' 
„gaf hij aan de hand hoe het onderwerp moest geregeld worde». 
„De door hem geleverde schets vinden wij hier en daar bijna woor- 
„delijk terug in het staatsblad van 1869 no* 85, waarbij de pacht 
„voor goed afgeschaft en vervangen werd door een systeem van li- 
„centiën, die een ieder kan bekomen en geschreven worden op een 
„zegel van ƒ 60 vocw elke licentie , die gedurende een jaar van 
kracht blijft. 

„Het opperbestuur gaf aan den aandrang toe. Het was er op 
voorbereid dat 's lands kas een offer zou moeten brengen aan het 
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(') Vierjarig overzigt van de voornaamste onderwerpen behandeld in de ka- 
mer van koophandel en nijverheid te Batavia, voorgedragen door den voorzitter 
A.; h W. van Df Idpji , b^j zyne aftreding an ^ vergadeuing op den 2d«a Ja- 
nuarij 1874. Batavia, Ogilvj^e & Co. 1874. 
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„nieuwe plan, maar toch rekende de minister van koloniën uit, dat 
„de licentiën nog minstens / 100,000 'sjaars zouden afwerpen, 
„die men van 1870 af zou terugvinden in de hoogere opbrengst van 
het zegel-debiet. 

„En wat leeren wij nu uit de onlangs door den minister aan de 
„vertegenwoordiging medegedeelde cijfers van de zegel-belasting ? Dat 
„die in 1871 onder het nieuwe stelsel bijna een ton gouds minder 
„opbragt dan in 1867 onder het oude stelsel. 

„Zie hier de cijfers. 



'S! 



„1867. . 


. / 


580,608 


„1868. . 


, // 


621,620 


„1869. • - 


. tl 


547,914 


„1870. . . 


tl 


566,118 


„1871. . , 


,■ tl 


498,681 



„Over de jaren 1872 en 1873 ontbreken de opgaven, maar voor 

1874 raamde de minister de opbrengst van het zegel op / 565,000 

„of nog minder dan over 1867 toen de pandjespacht n(^ bestond! 

„Waar is nu het equivalent van één ton gouds, dat de minister 

-^jzich b^ de begrooting van 1869 nog voorspiegelde. 

„Ik weet wel dat de meer of mindere levendigheid van den haor 
^,del en andere oorzaken van grooten invloed zyn op het zegeldebiet, 
„maar het staat vast dat de voorspellingen van de hervormers zich 
„niet hebben verwezenlykt. 

„Zie hier nu hoe het stelsel van licentiën eenè belangrijke bres 
„geschoten heeft in onze financiën. 

„Er werden in geheel Nederlandsch Indie uitgereikt 

„371 licentiën in 1870. 

„556 „ „1871. 

„573 „ „ 1872. 

„waarvan de opbrengst was aan zegels, elke licentie gerekend op 

„ƒ 50 plus de verhooging ƒ 55. — 

„in 1870 . . ƒ 20.405 

„ ,1871 . . „ 30.580 

„ 1872 . . „ 31.515 

„Derhalve nog zeer ver van de ƒ 100.000 waarop de minister 

„rekende en nog veel verder verwijderd van het cijfer van ƒ 375.200, 

„waarop de heer de Waal, — minister geworden, •— voor het jaar 1869, 

„de opbrengst der pandjespacht nog raamde. 
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„Bij slot van rekening blijkt dat de uitkomsten nog geen 10 per- 
cent hebben bedragen van die raming!" 



Wij kunnen sedert het voorafgaande geschreven weïd, er 
nog deze bijzonderheid bijvoegen, dat volgens eene opgave voor- 
komende in het laatste koloniaal verslag, (}) in 1873 voor ge- 
heel Nederlandsch-Indie werden uitgegeven 733 licentien, die 
tegen ƒ 55 berekend eene opbrengst vertegenwoordigen van 
/ 40,315.— 

Voor 1869 werd de opbrengst der pacht nog geraamd op- 
ƒ 375,000.— In 1873 bragt het licentie-stelsel niet meer op 
dan ƒ 40,315,— 

Dit offer zou welligt niet te groot geweest zijn ware de 
bevolking er door gebaat. 

Traag het aan eiken ontwikkelden inlander of chinees; 
vraag het aan de inlandsche officieren van justitie; aan de 
policie-beambten ; vraag het aan den policie-regter, of de mo^ 
raliteit van den inlander sedert gewonnen heeft en of juist 
zijne zorgelooze , onnadenkende geaardheid , geen oorzaak is dat, 
BU hij dikwijls vlak naast zijne deur zijn goed verpanden kan, 
hij van die gelegenheid om lijdelijk aan geld te komen niet 
veel meer misbruik maakt? 

De theorie van den heer de Waal leeraarde dat als er veel^^^ 
licentien genomen werden, het geld voor den verpander goed- 
kooper zou worden. 

Wie op dat punt een juist inzigt wil hebben in de werke- 
lijkheid , werpe een blik in het hok waarachter de pandhouder 
of zijne satellieten, beschermd door traliewerk, loerende als 
gieren , hun bedrijf uitoefenen en hij vrage dan eens aan den 
voor het hok staanden amfioenschuiver of luiaard hoeveel hem 
op zijn sarong of op zijn badjoe voorgeschoten wordt. 

Hij zal dan vernemen, dat het dezelfde oude toestand is. 



(1) Koloniaal verslag over 1874 bladz^de 169. 
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dien tiaett m\&Pt verbeiterett, maar die öïkgé^'êlil de beste bedoe- 
lingen, ongeacht de vernttftigste nieaVéte voorschriften niet 
verbeterd, ja verslimmerd is. 

Ja toch is er iels verbeterd : het is de verpligting, den pand- 
houder opgelegd, om de onuitgeloste paindgoederen ia 't openbaar 
periodiek te verkoopen en hetgeen ze daln meer oprbreogeh dan 
het verschuldigde, ter beschikking te stellen van de vèrp^nders. 

Lange lijsten dër namen van de verpandèrs moeten dan aan^- 
geplakt worden. 

De pandhouder moet zelfs het officieel nieuwsblad- ^bruiken 
als middel om den uitslag van den verkoop publiök te maken. 

Ejöja .geheel zamenstel van bepalingen '^erd uitgèdöèht om 
den verpander te beschermen tegen den pandhoudeJ*. 

Wat heeft de v^pander er aan? Is hij tegenwoordig bij de 
bevolene uitstalling van de niet geloste panden ? bij den open- 
baren verkoop? hoe kan hij in een enkelen morgen uit de dai- 
zeüdQ gjBveild wordende artikelen het zijne herken-nen ? kan niet 
een waardig pand door een min waardig verruiW zijü ? wie kon* 
trót^ert* den pandhouder? de af geöchaf te -vroegere kommissarisscn 
toch niet?., leest hij of een zijner landge^ooten van zijn -stand 
een mieuwsblad eto dan nog wel de;eèrwaaïtdigejavasctie-ktiurant? 

Dat .gpbe^le é(^hafaudage van- zoogenaamd beschermeiide tbeo* 
rethische bepalingen blijkt in de prak^jk'slechtseen eohafau^age 
van de grootste ongerijmdheden te zij^. 

Het was echter nti eenmaial mode om ook den lombard mm 
onder 't mes te nemen van de hervormers ! 

Ea de mode zegevierde, over ^t gezond yerst^d! 

Nieuwe, les voor de bewiffdsiieden ! 

Alvorens over te gaan tot de beschouwing van de bronnen 
van inkomst in Indie, moeten wij op het voetsppor van het 
koloniaal verslag enkele oog^nblikken stilstafan bij het: 

K-onsignatie-stelöel. 

Dat stelsel was het uitvloeisel der zucht van den generaal 
van den Bosch, eenerzijds oni al de^ voortbrengselen van zijn 
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k.ultuurstelsel over te brej]^geii naar Nederland, ten einde al- 
daar voor rekening yan den staat in het openbaar geveild te 
WQrden; anderzijds om qen nieuwen prikkel te geven aan onze 
nationale scheepvaart. 

Een ^erlijk en getrouw maar zeer bevoorregt ^gent, — - de ne- 
dprlandscl^e ha|^4el-maatschappij, — werd met de t^^ belast 
ojp die voortbrengselen in I^die te on^tvange?!, uitsluitend 
m^t vaart^iig^n opider nationale vlag nasor Nederlai;id te ver- 
schepen en aldaar te gelde te maken. 

Uit het oogpunt om dat handelsligch^am u mogelijk" te ma- 
]|^e.n, was de uitsluitende konsignatie naar Nederland van de 
koloniale handelswaren die de belasting in arbeid afwierp, 
juist gezien. 

De koloniale handel aldaar vond het zoo gemakkelijjc zich 
in de periQdiake ^ouvernements-veiljngen te kunden vporz^en 
van koffij, suiker, thee, indigo, tabak, kochenille, ika?ieel en 
andere voortbrengselen. 

Waarom zou die handelaar op verren afstand gaan zoeken 
wat hem ^1? het ware gebragt werd aan de deur zijner woning? 

De reeder telde bij de afsluiting zijner jaarlijksche schéeps- 
rekening, met een aangenaam en bevredige^i^ welgevallen, de 
cijfers op die hem door de hooge scheeps-vrachten voor het 
vervoer van deze handelswaren door de regering als het ware 
werden toegeworpen. 

Die scheeps-vrachten waren zóó buitensporig hoog, dat soms 
op eene enkele Qost-indjsche reis eene limpido-winst overbleef 
van de helft van het kapitaal, d^t de bouw en uitrusting 
v^an een schip kostten. 

De reeder zou dan ook wel onwijs hebben gehandeld indien 
hij niet aan eejie zekere, voordeelige beurt- vracht de voorkeur 
had gegeven boven eene rei^ n^ar het een of ander deel der 
we^re^d, die hem op yerre na niet die zekerheid aanbopd. 

Nieuwe schepen, — ver de behoefte overtrefiFende, .— warden 
rap. de beha^l^e winsten weder aangebou,)^^. 

En nu, nu m^ge ^edeirt r^eds hie;r en d^aar toe^pg;even zijn 
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aan een ander, een beter inzigt in de vroegere handels-poli- 
tiek ; de vraag is gewettigd of het konsignatie-stelsel 't welk 
met goede bedoelingen werd ingevoerd, onzen handel, onze 
scheepvaaat niet veel kwaad heeft gedaan, of het niet de energie 
onzer vroegere wakkere handelaren en reeders heeft uitgedoofd? 

De vraag is gewettigd of, indien de generaal van den Bosch, 
instede van al de voortbrengselen van het kultuur-stelsel onver- 
biddelijk naar Nederland te konsigneren, ze hier te lande al- 
thans na de opheffing van het embargo, — dat Engeland tot 
zijn eigen schande tijdens den belgischen opstand plotseling 
en zonder reden op onze schepen legde , — in het openbaar 
verkocht en verkrijgbaar gesteld had voor nederlander en vreem- 
deling; of dan niet de geest onzer vaderen zou zijn herleefd in 
het jongere geslacht; of dan niet een stoot zou zijn gegeven 
aan onzen doodslaap; of wij dan niet ontwaakt zouden zijn 
uit de dommeling, waarin wij zoo lang voortleefden? 

Het keurslijf waarin handel en scheepvaart langen tijd ge- 
kneld waren, werd van lieverlede elastieker, naarmate het be- 
wustzijn levendiger werd, dat het geen wezen was, maar slechts 
schyn ; dat het geen natuurlyJce maar een kunstmatige toestand 
was die de voortbrengselen van het indisch stelsel van belas- 
ting in arbeid, tot op het laatste katti na, voor 's lands re- 
kening konsigneerde naar Nederland. 

Aan dat betere bewustzijn is het te danken, dat eerst een 
derde deel; later de geheele opbrengst van de gouvernements- 
suikerproduktie overgegeven werd aan den partikulieren handel; 
dat eerst de Sumatra-koffij als belasting in arbeid voortgebragt, 
te Padang geveild werd ; later ook een deel van de Java-koffij 
op dezelfde wijze voortgebragt, binnen het bereik werd gebragt 
van den partikulieren handel; dat de staat zich ontdeed van 
den handel in thee en kaneel, om aan de planters of hunne 
geldschieters de zorg overtelaten voor het vinden van de beste 
markt voor hunne produkten. 

Aan dat betere bewijstzijn is het te danken dat uit ons tol- 
tarief, 't welk nu ruim een jaar in werking is, verdwenen zijn 
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de hatelijke differentiële regteiii die de strekking hadden om 
alles wat door de partikuliere landbouw-nijverheid geproduceerd 
werd, even kunstmatig naar Nederland te drijven als de voort- 
brengselen van het knltaur-stelsel. 

Maar hoe voorzigtig waren de eerste stappen op de baan 
<door dat bewnstzijn geopend. 

Van de koffij op Java geproduceerd, komfc slechts een ne- 
igende binnen het bereik van den handelaar op Java; de rest 
voor 1875 geraamd op eene waarde van ruim veertig milliom 
gulden, moet nog den ouden weg naar Nederland volgen, even- 
als de zeventig duizend pikok tin, door de staatsmijnen op 
Banka voortgebragt en evenals het tin als pachtschat van de 
Billiton-maatschappij ontvangen ; met het gevolg dat de handel 
in Indie kan toezien, dat van al dit tin voor 1875 door den 
minister van koloniën geraamd op / 4.754.567. — , geen en- 
kele pikol op Java zal worden verkocht, maar dat alles tot 
op het laatste katti na, onverbiddelijk naar Nederland moet 
worden gekonsigneerd. 

Betreurenswaardig inderdaad is het dat de eerste stappen 
op de baan van het betere bewustzijn zoo omzigtig, zoo.beschei- 
den, zoo huiverig waren. 

Is het niet alsof men zich dien indischen handel voorstelt 
als een onervaren, minderjarig jongeling, zonder ondervinding, 
zonder vermogen, zonder kracht, wiens schreden met behoed- 
zaamheid moeten worden geleid? 

Wie zoo denken , kennen dien handel niet. 

Die handel is een krachtig, forsch man, met een helder 
verstand, met onbenevelden blik; niet roekeloos zich werpende 
in spekulatien die hem ten gronde kunnen rigten. 

Die handel weet zijn eigen weg te vinden; hij behoeft de 
leiding niet meer van eene zorgvolle, teedere moeder, die ach- 
ter een liefelijk en aanminnig masker, zoo dikwijls de grim- 
mige en inhalige trekken verbergt van eene onbarmhartige en 
liefdelooze stiefmoeder. 

Waren er niet die vroeger beweerden, dat de Indische han- 



iés 



del niet berekend was om de honderd duizende pikols suiker, — die 
de staat plotseling als een gevolg der laatste suiker-regeling, over- 
liet aan dien handel, — ^^te ontvangen, te betalen en te realiseren? 
Besteedt die handel voor de Sumatra- en Java koffij, welke 
de regering in Indie geregeld doet veilen, niet veelal hoogere 
prijzen dan in Nederland behaald worden op de veilingen, 
welke zij daar voor het zoo veel grootere deel laat houden? 

En wie kocht dan al het tin, dat sedert jaren geproduceerd 
wordt door de Billiton-maatschappij ? 

Was het niet de indische handel die ook alweder prijzen 
besteedde in vergelijking hooger dan die, welke de regering 
bedong in Nederland voor het Banka-tin? 

En nu make men zich geene onjuiste voorstelling van de pro- 
duktie op Billiton; zij bedroeg in de laatste vier jaren gemiddeld 
ongeveer vijftig didzehd pikols 's jaars en zal weldra de staats-pro- 
duktie van Banka zoo al niet overtreffen, althans ter zijde streven. 
Maar wat de staat nalaat, dat doet eene vereeniging die 
met het scherpe onbenevelde oog ziet van het eigenbelang. 

En het eigenbelang is voor' den staat het belang van het 
algemeen. 

Het algemeen belang is uw belang; is mijn belang; is ons 
aller belang. 

Maar het algemeen belang is niet het belang van enkele be- 
voorregte klassen, maatschappijen of individuen. 

Als de kamer van koophandel en nijverheid te Batavia niet 
slechts betoogt maal* met cijfers bewijst, dat het algemeen belang 
zou worden gebaat door in Indie meer kofBj, meer tin te 
veileii , wat is dan het gewone antwoord van een niinister, die 
de liberale vlag hoog in top voert? 

A-ls er géantw'oord wordt, dan is het zOo ontwijkend mogelijk. 
Waarom zoó ontwijkend? 

Is hèt welligt een gevolg van het laveren tusschen de ver- 
schillende partij-groepen, die een bewindsman op staatkundig 
gebied in het vaderland evenzeer zoekt te ontzien als eeii voor- 
zigtig stuurman de eilanden-groep in den indischen archipel? 
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Wat anders dan ontwijkend was het antwoord, dat de mi- 
nister aan de kamer van koophandel liet geven op haar voor- 
stel, om het Banka-tin , zoo niet geheel alsdan gedeeltelijk op 
Java ter markt te brengen in openbare veilingen? 

Was het ernstig gemeend het antwoord dat de minister gaf 
en dat hiprop letterlek nederkomt: 

ifDat het opperbestuur het vooralsnog onraadzaam acht het 
«Banka-tin op Java te verkoopen, vermits de eigenaardige 
fl omstandigheden waaronder de handel in tin wordt gedreven, 
ifhet niet waarschijnlijk maken, dat de veiling-prijzen te Bata- 
evisL doorloopend hooger zouden zijn dan die, welke in Ne- 
ifderland worden bedongen/' 

Was dit antwoord ernstig of ontwijkend? 

De lezer beslisse. 

Er ontbrak alleen nog maar aan dit antwoord het gewone 
argument der tegenstanders, dat de indische handel nog te 
jeugdig, te krachteloos, te onvermogend is, om al dat geld te 
vinden tot betaling van die handelswaren; de pakhuizen om ze 
te bergen ; de schepen om ze te verzenden ! 

Even alsof de indische handel niet reeds zou voorzien in 
de verstrekking van millioenen schats, benoodigd tot voort- 
brenging van de handels-artikelen, die vallende buiten het 
kultuur-stelsel, geproduceerd worden door vrije ondernemingen. 

Even alsof er geen uitgebreide handel zou bestaan in wis- 
sels, gebaseerd op wezenlijke transaktien; wissels getrokken op 
Europa, op Amerika, op Australië, in een woord op elk land, 
dat die vrije produkten van Java ontvangt; wissels die zoo 
gaarne opgenomen worden door de verschillende krédiet-inrig- 
tingen waaraan het op Java niet ontbreekt. 

Gezochte argumenten zijn h-et die aan Indie het natuurlijk 
regt onthouden 't welk Indie bezit, dat in Indie verkocht 
worden de produkten van Indie. 

Gezochte argumenten zijn het van hen, die nog in de be- 
dwelming voortleven van vroegere schijn-grootheid op het ge- 
bied van handel eü scheepvaart; die vportdommelen iü het 
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zalig bewustzijn, dat hun toch de rijke vruchten niet kunnen 
ontgaan van het rijke Indie. 

Gezochte argumenten van hen, die van beurs-spél leven of die 
in het een of ander bestuur van eene mogelijke of onmogelijke 
assurantie- of andere maatschappij, zoo veel zoeken bijeen te 
garen, dat ze er van kunnen leven zpnder de renten aante- 
spreken van hun fortuin. 

Gezochte argumenten van hen die het land, dat hen zoo veel 
schatten toevoert, niet door eigen aanschouwing durven leeren 
kennen; die dat land schuwen als een naohtspook; die een 
togt naar dat land beschouwen als een togt, waaraan elk oogen- 
blik het grootste levensgevaar verbonden is, 

In een woord, die in dat land zien een land van tijgers, 
hyenas, leeuwen, slangen en ander verscheurend en gevaarlijk 
ongedierte; een land van cholera en dyssenterie; een land ein- 
delijk dat zij in hunne onwetendheid vereenzelvigen met het 
dooden-dal van midden-Java. 

Tot u stamgenooten zonder energie ; tot u, ontaarde afstam- 
melingen van een krachtig voorgeslacht; tot u, die zoo dik- 
wijls smaalt op wat gij noemt uwe indische broeders ; tot u zeg- 
gen wq, met den grooten apostel der christenheid : 

Ontwaakt gij die slaapt. (^) 

Ja! ontwaakt voordat gij den eeuwigen slaap indommelt. 
Laat ons thans overgaan tot de bespreking der middelen van 
inkomst, 

Opium. 

Het opium-monopolie , — men zou het ook kunnen noemen 



(^) Brief Man idenoapostel >Paulas aan die vxtn Efeze, lioofdstak V: 14. 
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de opium-regie, — levert eene bela^ngrijke 'bijdrage tot de in- 
idische geidmiddelen. 

Veel is beproeM om het verbruik te temperen; om den 
«luik^handel tegen te gaan ; maar het zal er wel mede gaan 
als met de jenever in ons vaderiand. 

Het indiséhe ras ^schijnt evengoed een prikkel te behoeven 
•die het vindt in de 'opium, als de ^ned^rlander in de je- 
neverflesch. 

Als phiUntroop moge men dit betreuren ; als staatsburger 
mag men de voordeelen niet afwijzen, die voor de algemeene 
kas kunnen voortvloeijen uit slechte hartstogten, die door 
.zedelijke middelen niet beteugeld kunnen worden. 

De geneesheeren zijn onderling nog verdeeld over de vraag 
wat nadeeliger is voor den mensch: 

jenever of opium. 

fDie vraag daarlatende, zij de opmerking veroorloofd, dat 
-de inlander, —aan het heulsap verslaafd, — stil door middel 
van een pijpje den bedwelmenden rook naar binnen haalt, 
zonder dat iemand anders er iets van bemerkt] dan de makker, 
die naast hem ligt of de chinees, die hem de pijp toereikt 
€n het balletje opium verkoopt, dat hem gedurende een paar 
uren het hoogste zingenot verschaften moet. 

Stel naast dit gevoelloos wezen een dronkaard, die met de 
flesch onder den arm , waggelende , vloekende en tierende langs 
■de openbare straten slingert en de voorstanders verwen scht 
der afschaffing van sterken drank. 

Is de opium-slaaf even diep gezonken als de jenever-slaaf, 
dan heeft de eerste dit althans voor boven den laatste, dat hij 
•der wereld niet te aanschouwen geeft het liederlijk gedrag 
waarvan een ieder walgen moet, die bijvoorbeeld voor het eerst 
•eene kermis bezoekt in het vaderland. 

Hoe het zij de opiuöi-rooker is even ellendig als de jenever- 
drinker; beiden zijn diep gezonken. 

Brengt de roeping van den staat mede om het kwaad zoo- 
veel mogelijk te bestrijden, dan is voorzeker het beste middel 
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daartoe nog om de belasting op het verbruik zoo hóóg moge- 
lijk optevoeren, hoe zeer daarmede weder een ander kwaad ge- 
paard gaat: de aanmoediging van den sloikhandel. 

Allerlei kombinatien zijn voor en na uitgedacht, geheel of 
ten deele in toepassing gebragt, om aan den eenen kant het 
wettig gebruik en den verboden handel tegen te gaan, aan 
-den anderen kant uit het kwaad voor 's lands kas zooveel 
mogelijk profijt te trekken. 

Doch hoever hebben al die kombinatien ons gebragt? 

Zeker niét tot eenen bevredigenden toestand. 

En toch verdient het onderwerp zoo zeer de algemeene be- 
langstelling; de belangstelling van den menschen vriend ; de 
belangstelling van den financier, 

Hoe bedroefd weinig weten wij op dit oogenblik nog van 
den werkelijken toestand. 

In vroegere jaren was aan den direkteur van het toenmalig 
departement van de middelen en domeinen, tot wiens werk- 
kring de opiumpacht behoorde, eene specialiteit als inspekteur 
toegevoegd, die er voortdurend op uit was zich op de hoogte 
te stellen van alles wat voorviel op dit voor velen zoo vreemd 
gebied; die de regering de middelen aanwees waardoor de 
opium eensdeels voor 's lands kas produktief kon worden ge- 
maakt, anderdeels de sluikhandel kan worden tegengegaan. 

Na den dood van den laatsten titularis, — ^ vergissen wij ons 
niet den heer Eobert Scott, — bleef die betrekking onvervuld 
en nam daarmede van zelf gaande-weg de vroegere duurzame 
belangstelling af van de regering, die thans omtrent het ge- 
wigtige vraagstuk 't welk ons bezig houdt, niet altijd adviezen 
ontvangt blijk gevende van grondige kennis. 

Van daar het eene jaar dit, het andere jaar dat stelsel van 
verpachting; maar een vast stelsel werd nog niet uitgevonden. 

Een paar jaren geleden verscheen in een Samarangsch dag- 
blad, — de Locomotief, ^ — eene reeks van artikelen aan de 
opium-pacht gewijd en blijkbaar afkomstig van een man, die 
-er eene meer dan gewone studie van gemaakt had. 
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Of die artikelen de aandacht hebben getrokken onzer be- 
windslieden is onbekend. 

Maar zeker is het, dat het hier besproken maatschappelijk 

vraagstuk hare ernstige overweging overwaard is ; zooveel waard 

zelfe, dat indien om een cijfer te noemen, een half millioen 

ja een millioen guldens moest worden uitgegeven voor een 

deugdzaam stelsel, dit nog niet te duur gekocht zou zijn. 

Zou het daarom geene overweging verdienen eene prijsvraag 
uitteschrijven voor het beste stelsel, dat gedurende bijvoorbeeld 
twee jaren, in de praktijk proef houdend zou zijn gebleken ? 

De regering zou een prijs kunnen uitloven van bijvoorbeeld 
honderd duizend gulden voor het beste antwoord op de vraag 
en onderwerpe dat antwoord aan de beoordeeling van eene kom- 
missie, zamengesteld uit ambtenaren en handelaren, die de 
presumptie voor zich hebben van eene meer dan oppervlakkige 
kennis van het onderwerp. 

Valt het oordeel der kommissie gunstig uit, dan voere zij het aan- 
geprezen sïélsel in, maar keere zij de premie niet uit voordat het 
stelsel gedurende minstens twee jaren proef houdend gebleken is. 

Het is volstrekt geen ingenomenheid met eigen denkbeelden, die 
dit middel om tot een deugdzaam stelsel te komen aangeeft, maar 
het is de overtuiging van de vrij algemeen heerschende onkunde 
over een onderwerp dat, — het moet erkend worden, — tot een der 
nibeijelijkste vraagstukken behoort van het indisch staatsbestuur. 

En het middel wordt dan ook slechts aangegeven omdat wë 
gaarne de betuiging afleggen geen ander middel te weten. 

Intusschen verdient het allezins overweging de vroegere be- 
trekking van inspekteur voor de opium-pacht te herstellen en 
voor dit ambt natuurlijk iemand te kiezen, van wien men meer 
dan oppervlakkige adviezen verwachten kan. 

Geeft de regering blijk van buitengewone belangstelling in 
de opium-kwestie door het herstel van het vorig ambt, dan 
brengt zij die belangstelling als van zelve over op hare dienaren. 

Deze dienaren komen in aanraking met den inspekteur, die 
zich bij eene goëdè opvatting van zijne taak, zooveel mogelijk 
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op de hoogte zal stellen van eene kwestie waarmede hij zich 
als het ware geheel vereenzelvigen moet. 

Hij kan dan in en buiten de ambtelijke wereld licht zoeken 
in de duisternis die ons nog omringt. 

Onnoodig zal 't zijn het herstel van dit ambt te doen ge- 
paard gaan met eene vermeerdering van personeel. Gerust kan 
een der twee inspekteurs van financiën vervallen. Welligt beide. 
Wanneer bragten die inspekteurs door hun onderzoek de eene 
of andere misdadige handeling van een rekenpligtig ambtenaar 
aan het licht als gevolg van een onderzoek der administratie ? 

Waren het gewoonlijk niet andere oorzaken waardoor de 
vele malversatien ontdekt werden, die heden ten dage naar 
't schijnt tot de gewone gebeurtenissen behooren? 

Nog eene andere vraag verdient ernstige overweging: deze 
namelijk of uit het opium-debiet uit anderen hoofde niet nog 
een belangrijk voordeel voor de schatkist te trekken zou zijn? 

De vraag namelijk of de staat niet zelf het heulsap zou kun- 
nen produceren, dat hij nu met groote kosten moet aanvoeren uit 
Bengalen, uit Perzië en uit de Levant en waarvan de kwaliteit 
nog onlafigs aanleiding gaf tot verwikkelingen met de pachters ? 

In Britscb-Indië wordt, uitsluitend voor rekening van den 
staat, de papaver geteeld en onder toezigt van beambten het 
sap bereid en voor den handel geschikt gemaakt. 

Eveneens heft de regering daar een doorvoer-regt op opium, 
gesteld in zoogenaamde inlandsche staten, maar die niet ter zee 
kan worden uitgevoerd zonder haar douanen-cordon te passeren. 

Met welk gevolg? 

Met het gevolg dat jaarlijks millioenen en millioenen in de schat- 
kist vloeijen als opbrengst van het opium-monopolie en als door- 
voer-regt op opium geteeld in de onafhankelijke inlandsche staten. 

De volgende opgaven ontleend aan een recent verslag vaa de 
regering van Britsch-Indie, zullen den lezer een denkbeeld geven 
van hetgeen de schatkist daar sedert 1834 tot en met 187^ uit 
de opium getrokken heeft en dat te zamen over dat tijdvak niet 
minder heeft bedragen dan bijna zeventien honderd millioen guldem. 
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BATIG SLOT. 


Jaren. 


Ontvangsten, 

• 


Uitgaven, 








£. Stg. 


Guldens. 


1834 35 


£ 1.340.045 


£ 501.595 


888.450 


10.061.400.— 


1835—36 


1.994.220 


502.213 


1.492.007 


17.904.084.— 


1836—37 


2.151.543 


616.575 


1.534.968 


18.419.616.— 


1837—38 


2.281.185 


694.740 


1.586.445 


19.037.340.— 


1838—39 


1.642.874 


689.744 


953.130 


11.437.560.— 


1839—40 


784.266 


446.489 


337.777 


4.053.324. — 


1840—41 


1.430.499 


556.222 


874.277 


10.491.324.— 


1841—42 


1.599.629 


580.863 


1.018.766 


12.225.192.— 


1842—43 


2.087.696 


511.115 


1.676.581 


18.918.972.— 


1843—44 


2.638.766 


613.940 


2.024.826 


24.297.912.— 


1844—45 


2.848.786 


667.498 


2.181.288 


26.175.456.— 


1845—46 


3.578.002 


774.652 


2.803.350 


33.640.200.— 


1846—47 


3.678.207 


792.005 


2.886.202 


34.634.424.— 


1847—48 


2.735.130 


1.071.746 


1.663.384 


19.960.608.— 


1848—49 


3.913.092 


1.067.329 


2.846.763 


34.149.156.— 


1849—50 


4.497.255 


966.974 


3.530.281 


42.363.372,— 


1850—51 


3.795.300 


1.044.952 


2.750.848 


33.004.176.— 


1851—52 


, 4.259.778 


1.120.532 


3.139.246 


37.670.952,— 


1852—53 


5.088.183 


1.370.251 


3.717.932 


44.615.184.— 


1853—54 


4.777.231 


1.418.211 


3.359.020 


40.308.240.— 


1864—55 


4.7i0.352 


1.376.750 


3.333.602 


40.003.224.— 


1855—56 


5.195.975 


1.233.998 


3.961.977 


47.543.724.— 


1856—57 


5.002.400 


1.142.011 


3.860.389 


46.324.668.— 


1857—58 


6.864.209 


945.834 


5.918.375 


71.020.500.— 


1858—59 


6.146.342 


799.951 


5.346.391 


64.156.692.— 


1859—60 


5.887.778 


718.000 


5.169.778 


62.037.336.- 


1860—61 


6.676,759 


918.467 


5.758.292 


69.099.504.— 


1861—62 


6.359.270 


1.449.465 


4.909.805 


58.917.660.— 


1862—63 


8.055.476 


1.856.278 


6.199.198 


74.390.376.— 


1863—64 


6.831.999 


2.306.493 


4.525.506 


54.306.072. — 


1864 65 


7.361.405 


2.376.981 


4.984.424 


59.813.088.— 


1865—66 


8.518.264 


1.894.270 


6.623.994 


79.487.928.— 


1866—67 










(11 md.) 


6.802.347 


1.077.830 


5.725.017 


68.700.204.— 


1867—68 


8.922.180 


1.874.121 


7.048.065 


84,576.780.— 


1868—69 


8.451.441 


1.720.111 


6.731.330 


80.775.960.— 


18'69— 70 


7.951.555 


1.820.683 


6.130.872 


73.570.464.— 


1870—71 


8.045.459 


2.014.425 


6.031.034 


72.372.408.— 


1871—72. 


9.253.859. 


1.596.646. 


7.657.213. 


91,886.556.— 




184.158.763. 


43.129.460. 


141.029.303. 


1.692.351.636,—, 
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Een populair schrijver zegt omtrent deze bijdrage tot de 

geldmiddelen van Britsch-Indie het volgende: «Next in impor- 

ftance to the land-revenue, as a great source of indian re- 

irceipts, is the income dérived from. the opium monopoly. 

• The cultivation of the poppy is prolïibited in Bepgal, except 

tffop the purpose of selling the juice to the officers of the 

ffgovernment at a c^rtain fixed price. It is manufactured into 

f opium at the government factories at Patna and Ghazipore, ajid 

«tben sent to Calcutta, and sold by auction to merchants 

flwho export it to China. In the Bombay presidency, the 

flirêvenue is derived frpm the opium which is manufactured in 

athe native states of Malwa and Guzerat, on which passes 

«are given, M the price of 60 £ per chest, weighing 140 ft 

«net, to merchants whq w^sh tp gend opium to the port of 

«Bombay. The poppy is not cultivated in the prqsidency of 

«Madras (i). 

Wilt ge, lezer, lUQQr bijzonderheden? 

De Heer F. S. Turner, «the temporary secretary of the 

anti-opiüm society" geeft ze u in eene redevoe^ring van zeer 

recejiten datum, daar zij den 13^en November 1874 uitgesproken 

werd in eene vergadering van die vereeniging. (^) 

Alvorens u die bijzonderheden gegeven worden , een enkel 
woord over die «society." 

Zij is van geheel philantropischen aard en komt in dit op- 
zigt wel eenigzins overeen met de nederlandsche maatschappij 
tot nut v£^n den Javaan; met dit onderschjeid echter, dat ter- 
vidjl deze maatschappij hare bekende zittingen houdt in dit of 
dat nederig provincie-stadje van ons vaderland , de engelsche 
«society" hare vergaderingen houdt in de bekende «Exeter HalP. 
Wat de javaan-nutters drijft, om bijvoorbeeld de kofBj-kul- 
tuur afteschafifen , de heerendiensten, het zout-monopolie en 
dergelijke inrigtingen, -7- waaruit "Nederlan^sch-Indie zijne 

(1) The statesman's yearbook for 1874, bij yrederic 3ïwtin. Loudon, Mac - 
millan aud Co. 1874, pag. 657/8. 

(2) The London and China Express of 27 November 1874, pag. 1163. 
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grootste inkomsten trekt, — soms scherp en heftig te veroor- 
deelen, dat drijft de leden van de *anti-opium society^^ om 
voortdurend aantedringen op de afschaffing van hét opium- 
monopolie waardoor Britsch-Indie, zooals wij zagen, een groot 
gedeelte van zijne staatsbeho^en bekostigt. 

Terwijl het bestuur in die groote koloniale bezitting van 
Engeland het verwijt niet ontgaan kan, dat het een artikel 
produceert waarvan het gebruik slecht is voor den mensch, 
kan aan het bestuur van Nederlandsch-Indie dit verwijt niet 
voor de voeten worden geworpen, als het door belasting in 
arbeid een artikel uAe koffij^' voortbrengt Waarvan het gebruik 
heilzaam is voor den mensch. 

Bestaat er in ^ opzigt tusschen de werking van het opium- 
monopolie in Britsch-Indie en van het getemperd (^) koffij- 
monopolie in Nederlandsch-Indie, een verschil als tusschen 
een duisteren nacht en een helderen dag, in ander opzigt be- 
staat er volkomen overeenstemming. 

In dit opziigt namelijk dat elk wsecretary of state for India'' 
in Engeland, evenals elk minister van koloniën in Nederland, 
ze mogen op staatkundig gebied verdeeld zijn in vrijzinnigen 
of regtzinnigen ; ze mogen het engelsch opium-monopolie of 
ons koffij-monopolie verafechuwen of aanbidden , telkens en 
telkens als het britsch-indisch budget in het engelsch parle- 
ment, als de nederlandsch-indische begrooting in onze volks- 
vertegenwoordiging behandeld worden, beiden de betuiging 
moeten afleggen dat de administratie in Britsch-Indie als het 
ware drijft op de inkomsten van de opium evenals Nederlandsch- 
Indie drijft op de inkomsten van de kq^. 

Maar welk verschil bestaat er dan nog tusschen het verdei*- 



(') Met opzet is hier het woord „getemperd" ingevoegd, omdat het aan 
velen, onbekend met de wezenlijke toestanden, anders zou toeschenen dat bij- 
voorbeeld de koffij nit de Torstenlanden, de ko^j voortgebragt door landheeren, 
de kof&j geproduceerd ,9p woeste gronden, dat al die koffij, instede zooals het 
geval is ter volkomene vrije beschikking te blijven van den planter, zou wor- 
den gemonopoliseerd door den staat. 
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felijk heulsap dat onze engelsche naburen produceren en den 
gezonden volksdrank dien wij voortbrengen? 

Hebben wij ooit een kostbaren oorlog onder dit of dat 
voorwendsel aan een goed nabuur behoeven te verklaren om 
hem Icoffij optedringen zooals Engeland voor zijn O'gium deed 
met China? 

Yoor niemand is het een geheim dat de werkelijke aanlei- 
ding tot den eersten bloedigen strijd die schatten kostte en 
duizende menschenlevens, een strijd was voor het heulsap, 
't welk de keizer van China in zijne staten weigerde verder 
toetelaten, maar op den afzet van hetwelk het staatsbestuur 
in Britsch-Indie dreef. 

De engelsche staatslieden zagen het in, dat Britsch-Indie de 
kolossale inkomsten van het opium-monopolie grootendeels zon 
moeten ontberen van het oogenblik af dat China den invoer 
verbood. 

Zij begrepen dat hun dan ontvallen zou een middel, dat 
de gelegenheid gaf in hun indisch financiewezen het evenwigt 
tusschen ontvangsten en uitgaven te verzekeren. 

Ontviel hun dit middel, op welke wijze zou het deficit ge- 
dekt worden in hunne administratie? 

Een voorwendsel was spoedig gevonden. 

De stem van het geweten werd gesmoord. 

Er werd slechts geluisterd naar de inspraak van het eigenbelang. 

De oorlog werd verklaard aan den Keizer van China die na 
vele nederlagen een min eervollen vrede moest inwilligen. 

Vijftien jaren later werd de vrede op nieuw verstoord. 

Engeland en Erankrijk sloegen de handen ineen tot het 
voeren van een nieuwen krijg tegen het hemelsche rijk. 

Doch naauwelijks was deze nieuwe oorlog beteekend aan den 
chineschen Keizer of de godin der wrake wees het engelsche 
volk op het bloedbad van Cawnpore en van Meerut; op den 
afval der inlandsche troepen ; op de bacchanalien waarvoor en- 
gelsche moeders en maagden na schandelijk onteerd te zijn> 
geofferd werden. 
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Doch de onweerstaanbare energie van het europesche ras 
zegevierde over den britsch-indischen opstand, evenals over den 
chineschen alleenheerscher, aan wien de schande niet bespaard 
werd van eene onder teekening van het verdrag dat in 1858 
te Tientsin werd gesloten. 

Dat verdrag maakte een einde aan den laatsten oorlog, 
maar opende tevens 'de poorten van het hemelsche rijk voor 
het heulsap, dat het staats-monopolie in Britsch-Indie voort- 
brengt om uit de opbrengst een aanzienlijk deel te dekken 
van de kosten van het staatsbestuur. 

En zoo komen wij als van zelven terug op de werking van 
dat monopolie, zooals die werking geschetst is door den heer 
Turner in zijne aangehaalde redevoering. 

De belangstellende lezer zal welligt gaarne het voornaamste 
gedeelte van die redevoering willen kennen? 

En daarom volge het in de oorspronkelijke taal: 

//All the opium that reaches China from abroad, with an insigni- 
^/ficant exception, arrivés from India. AU the opium exportedfrom 
//India, with, as far as I know, no exception, goes to China and 
//Chinese settlements in the Straits and Islands. The trade therefore 
//concerns India and China. Let us glance at India first. In India 
//there are two great opium producing regions; on e in British ter- 
//ritory, one in the Native States. The opium from the Native States, 
//called in commerce Malwa opium, goes west to the sea, and is 
//shipped from Bombay. Our British opium is grown in Bengal, and 
//passes out at Calcutta. Our British Indian Government has no- 
//thing to do with the production of Malwa opium. It simply guards 
//its own interests by the exaction of a pass-duty of Es. 600 per 
nchest, This Bombay pass-duty brings in something over two mil- 
//lions sterling, more than a quarter of our opium-revenue. In 
//Bengal it is very different. There we hold a rigidly-exercised 
//monopoly of the trade. From the time the seed is put in the 
i/ground to the time the finished article is sold for export, it is 
i/ Government property The system is this. Government determines 
Y/beforehand how much opium it wil produce. On the part of the 
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//ryot the cultivation is voluntary, nominally so at least, Q) J£ wil- 
//ling to grow he gets Lis land register ed, a licence is given, money 
//is ad vaneed. He sows his seed. More money is advanced. He 
//harvests the juice, takes it to the Government factory, and receives 
//the balance due. Henceforth Government officials watch over the 
//opium and prepare it for sale. A small proportion, about one- 
//twentieth part, is sold in India to licensed dealers The great 
//bulk is specially prepared and packed for the China market. It 
//is brought down to Calcutta and sold by auction by a Government 
//official. Tbat closes our Indian Government's conncction with it. 
//The profits of the sale form our Bengal opium revenue. They 
//average about 300 per cent on cost of production. In the year 
/yending March 1872, 49,695 chests of Bengal opi^m were sold 
//in Calcutta for export. In the same year 39,225 chests were ship- 
//ped from Bombay. The net revenue for that year was £ 7,656,000. 
//Important questions arise as to the working of the monopoly in 
//India, its effects upon the ryots, its tendency to restrict the use 
//of the drug in India, or otherwise. These I must leave, hoping 
//that gentlemen personally acquainted with India will take them up. 
//It has been clearly and emphaticaUy recognised bij the Indian 
//Government that consumption of opium is a viciouff indulgence, 
//highly injurious to the people. The minute of the Board of Revenue 
//of Bengal in 1859 defends the monopoly on the ground that its 
//abolition »//wiU deprive the Government of all power of checkiDg 
////the local consumption of the drug."" So we are every year 
// manufacturing about 8,000,000 Ibs. weight of a confessedly noxious 
//drug, which we desire to keep from our own subjects, for sale to a 
//foreign land !" 

Laat ons thans den redenaar alleen laten met zijne toe~ 
hoorders in de //Exeter Hall" om zich te bedroeven over de 
mensebelijke boosheid en laten wij terugkeeren op praktisch 
gebied om den lezer bekend te maken met een belangrijk op- 
stel van Sir John Strachey over het opium-monopolie in Britsch- 



(') Let wel lezer „The cultivation is voluntary, nominally so at lea&t," Moet 
men hier niet denken aan vermomde vrijheid? 
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ïndie, een opstel dat aangetroffen wordt in 1/ The Indian Eco- 
nomist" van 31 Oktober 1874. 



//In regard to the future prospects of Indian finances, although 
//we are at the present moment (1873 — -74) in consequence of ap- 
//prehended famine, passing through a period of anxiety, there is, in 
//my opinion, no reason to take any but hopeful views. Notwith- 
// standing the abandonment of the incometax, I believe that we may 
//expect to see not only an equillibrium between income and expen-^ 
//diture, but a gradually increasing balance on the light side, apd 
//this without the imposition ot any new taxes. I speak of course on 
/;the assumption that we shall have no serious wars, and that the 
//finances will be managed with ordinary prudence." 



nThe next great branch of revenue is that which has been the 
//subject of more discussion than any other: Opium. 

/il shall not add another long disquisition to the volumes which 
//have been written about it. I have given much atteution to this 
//subject for years past, and the more I learn the more strongdoes 
//my conviction become tliat there is no source of the Indian re- 
//venue regarding which there need be less anxiety, if only we treat 
«it in a reasonable way. In spite, as J think, of frequent mistakes 
//in the administration of the Opium Department, and frequent mi- 
//schievious vacillations of policy, the opium-revenue has gone on 
i/constantly and steadily increasing. The foUowing ügures show the 
//gross revenüe since 1859, and they speak for themselves: 

£ Average of 3 years. 

1859—60 6.066.000 

1860—61 6.677.000 } 6.367.000 

1861—62 6.359.000 

1862—63 8.055.000 

1863—64 6.832 000 > 7.416.000 

1864—65 7.361.000 



m. 



£ Average of 3 years. 

1865—66 8.518.000 

1866—67 (11 months) . . 
1867—68 8.924.000 ^ 8.631.000 

1868—69 8.453.00a 

1869—70 7.952.000 

1871—72 8.054.000 > 8.420.000 

1872—73 9.254.000 j (i) 

«Lord May o was, in my opinion, the first Governor-General 
//who laid down a thoroughly sound and safe policy for the ma- 
/Tnagement of the opium-revenue. lts complete success has been 
//delayed and interfei'ed with, by a most unfortunate and unprece- 
wdented recurrence of bad crops of the poppy, but this is only a 
//temporary misfortune. I believe that our opium revenue runs 
//one serious risk, and one only. Many people have a strong 
//feeling that the present system under which the Government ma- 
//nufactures and sells opium is morally wrong and that it is a 
//smaller crime to raise a revenue from opium by levying an excise 
II 01 customs duty. 1 can understand the opinion, although 1 
//believe it to be eutirely mistaken, that the British-Government 
//ought to prohibit and discourage, to the utmost of ils power, the 
//cultivation and exportation of a poisonous drug which is mining 
/imillions of people in China. But to say that this despotic Goyem- 
//rnent commits a more venial offence, or no offence at all, if it takes 
//firom privaiie parties a portion only of the profits d^rived from the 
i/growth and sale of opium, instead of taking the whole of the profits 
i;by establishing a monopoly, is to me umntelligible. If there be 
//any moral difference at all, it is rather in favour of the monopoly, 
//which probably leads to a smaller production of opium than would 
//result from a fireer system of trade. But, as I disbelieve that there 
//is anything immoral in manufacturing and selling opium to the 
//Chinese, either under one system or the other, I think that plan 
//the best which yields the largest revenue, Thftt, this condition 
//is fulfiUed by the existing system in Bengal, andJhat we obtaiu 



(1) Er is hier en daar verschil tusaehen deze cijfers en die opgenomen in 
de voorafgaande statistiek, doch op het totaal-cijfer oefenen deze verschillen 
geen beduidenden invloed uit.t 
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7/ bij its means a lajger revenue than we could get in any other 
«way, seems to me to be certain. Even if it were less certain it 
«would, I tUnk, be the height of foUy to try new experiments, 
//when we consider the magnitude of the interest at stake and the 
«ruinous results which might foUow from a mistake. Ou;r opium- 
// revenu e now goes on steadily increasing at an average rate of almost 
«half a milKon a year, and if we are wise we shall be satisfied. 

«We have now in actual operation the twó different systems on 
//two sides of India: in Bengal a Government monopoly; in Bom- 
«bay an export-duty of Rs. 600 per chest. (i) 

«We know exactiy the cost op producing opium in Bengal. The 
//cost, including every Üdng until the opium is brought to sale in 
//Calcutta, h^s never reaphed Ks. 400 per che&t, !For a good many 
//years pa§t opium? has seldom bronght less th§n Ks 1?Q0 a chest. 
^/When it sejls. at this rate the Government roakes a clear profit of 
nat least Es 800 a chest. The actual profit has generally b^en much 
//higher, for I have overestimated the co^t of productipn and hav^ 
«under-stated the ordinary selling price. 

//Taking into consideration the fiact that the cop sisten cy of the 
' «Bombay opium is different from that of Bengal, we should get, 
//under the Bombay system Rs 483 profit per chest, iustead of the 
//actual profit of Rs 800. It may be said that the duty of Rs 600 
«in Bombay might be raised to an amount which would give a profit 
//as great as that which we get in Bengal. 

«This can bc; mainj»ine4 by i}q one conversant with thQ facts. There 
«can be no doubt that if we were to raise the duty to Rs 900 a 
//chest we should destroy the trade altogether. If we tamper with 
//our opium revenue it is impossible tp say what financial disasters 
«may not fall i^pon us; if we leaye well alone, I believe that there 
//will be no real cause for aiixiety fpr at least many years to come. 

//The other branches of the revenue are individually less impor- 
//tant, but, Judging from past experience, there seems no reason 
//whatever to afpprehend any falKng off." 

Tot zoover Sir John Strachey, die, — gelukkig^ voj)t de 
handhaving van het evenwigt tusschen d^ sta^t^-jlifglftyea en 

(*) Eene ropy is ongeveer in waarde gelijk aan ƒ 1.20. 



284 



^aats-inkomsten in Britsch-Indie , — minder ziekelijk philan- 
troop is dan de heer Turner. 

Het zijn de belangrijke beschouwingen van Sir John, die 
de vraag wettigen of wij voor het opium-verbruik in Neder- 
landsch-Indie nog verder afhankelijk moeten zijn van den 
vreemdeling , die ons , gelijk de heer Turner beweert , eene 
schatting oplegt van niet minder dan drie honderd j^ercent ? 

Zouden wij van de veroordeelden tot dwangarbeid niet een 
nuttiger en voordeeliger gebruik kunnen maken dan thans, 
door hen onder niet minder streng toezigt dan onze engelsche 
Baburen in Britsch-Indie over de zoogenaamde vrije opium 
producenten uitoefenen, waar het de handhaving geldt van het 
'Opium-monopolie , te werk te stellen om de opium die wij 
voor onze pachters behoeven, zelven te produceren. 

Een weinig bevolkt eiland; eene afgezonderde streek elders, 
zou alligt in het onmetelijk indisch gebied gevonden kunnen 
worden om het aangegeven plan uittevoeren. 

Of de slaapbol hier te lande tieren wil, is eene vraag, die 
alleen deskundigen kunnen beantwoorden. 

Maar die vraag schijnt geene vraag meer te zijn omdat de 
regering de teelt van de papaver verbiedt. 

In- en uitgaande regten. 

In welk opzigt twee opvolgende ministers van koloniën ook 
van gevoelen mogten verschillen, in één opzigt stemmen zij 

-overeen , dddr waar beiden ^t afkeure», dat door de kamers 
van koophandel en nijverheid in Indie bestreden zijn de aan 
haar oordeel onderworpen regerings-ontwerpen tot uitvoering 

-der nieuwe tariefwet, die metl Januarij 1874 in werking 
trad. (1) 



(^) Koloniaal verslag over 1874 bladzijde 163/4. Memorie vaa beaat- 
woording ^op het voorloopig verslag der kommissie van rapporteurs uit de tweede 
kamer 'der staten-generaal over de iudische begrooting voor 1875, bladzijde 36/7. 
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Alvorens die staatslieden in hun afkeurend oordeel te vol- 
gen^ schijnt een blik in ons nieuw toltarief hier eigena£^rdig 
op sijne plf^s, omdat daarin aU het ware neergelegd is de 
koloniale hai^^eU^politiek van de^p ^ederlandschen wetgever. 

Vergelijkt men dat tarief mat zijne voorgangers, dan moe- 
ten dankbaar verbetering en yopruitgf^ng erkend worden. 

Maar steken ook hier en 4a&r de lange, grijpende vingers 
niet uit van de stiefmoeder die l|^re geaardheid niet schijnt 
te kunnen verloochenen ? 

Terwijl in IJIe^erland sedert jaren gebroken is met een ver- 
ouderd stelsel overal door de wetenschap veroordeeld; ter- 
wijl dadr een toltarief bestaat dat naar de leer dier wetenschap, 
geen enkel voortbrengsel van den v-aderlandschen bodem met 
een regt op den uitv^r belast; schijnt die wetenschap, welke 
toch zoo dikwijls vooral door de vrijzinnige partij wordt in- 
geroepen, niet geschreven voor het indisch rijk. 

Waarom anders onze huiden^ indigo, ikcjffij, ruiker, talaJc, thee, 
tin en ei^delyk onze vogelnes^e$ ^jj den ,i^#y^er belast P 

Waarom dan ook in het vaderland niet belast de voortbreng- 
selen van zijnen grond, zoo als daar zijn boUr, hammen, kaas, 
lakens, lederwerk, manmfakturen, vee m dergelijke artikelen meer ? 

Waarom zulk een belangrijk onderscheid gemaakt, een on- 
derscheid dat men ook in het invoerregt waarneemt? 

Of waren het niet de lange vingers die van Indie, dat reeds 
zulke aanzienlijke baten overbrengt in den schoot van het 
moederland} zich uitstrekten om er nc^ meer van te nemen ? 

En hoe ? . 

Werden de meest gedrogtelijke voorschriften door de gewil- 
lige dienaren van den fiakus niet verzonnen om handel en 
scheepvaart te bemoeijelijken, ja wat meer zegt nagenoeg o nmo^ 
gelijk te maken als hunne voorschriften stipt worden opgevolgd ? 

En als dan de officiële handels-organen eenstemmig, zonder 
ruggespraak, die bepalingen bestrijden, is het dan de taak der 
raadslieden van de kroon, om zonder aanvoering van eenig geldig 
i»otief het werk dier organen heftig te noemen en te berispen ? 
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Hadden die organen dan in knielende houding dankbaar 
het werk der bewindslieden moeten aannemen? 

Of was het niet de taak van die organen om ernstig op 
te komen yoor de groote belangen van handel en scheepvaart^ 
landbouw en nijverheid^ die zij bedreigd waanden? 

Hadden zij dan maar ja en amen moeten zeggen op een 
arbeid die men eerder voortgebragt wanen zou in eene werk- 
plaats der duisternis dan afkomstig uit de hedendas^sche school 
van verlichting? 

Ja en amen zeggen moeten op voorschriften waaraan alleen 
nog maar ontbraken de strop^ het brandmerk en de geeseling ? 

Of voegde het aan mannen als die welke zitting hebben 
in de Indische kamers van koophandel, die ontwerpers onder 
de oogen te zien en hen te bestrijden met eerlijke wapenen, 
al waren die wapenen hier en daar wat scherp gewet. 

Aldus begrepen die mannen hunne taak en in hun oordeel 
waren zij onverbiddelijk en bekreunden zij zich niet om het 
goedkeurend hoofdknikje of den afkeurenden blik van dezen 
of genen minister. 

Waar de minister de kamers van koophandel beschuldigt 
dat zij de regerings-ontwerpen zóó lang zouden hebben aan- 
gehouden, dat er als het ware voor de ambtenaren geen vol- 
doende tijd overbleef voor de eind-behandeling, begaat hij welligt 
onwillekeurig eene onjuistheid, die gereleveerd moet worden, 
zullen zij de verdenking ontgaan van eene groote mate van 
onverschilligheid ten aanzien van eene aangelegenheid die haar 
zoo nabij betrof. 

De minister zegt dat het regerings-ontwerp in Mei 1873 
aan de kamers ingezonden , eerst in November daaraanvolgende 
terug ontvangen werd met het advies van de Bataviasche kamer, 
zoodat het reglenlent niet voor 13 December 1873 tot stand 
kon komen. 

Wij houden den minister aan deze datums, maar rele- 
veren al dadelijk dat het ontwerp bij de Bataviasche ka- 
mer althans niet eer werd ontvangen dan met een officielen 
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geleide-brief van den direkteur van financiën van 31 Mei 
1873 No. 8137 en dat haar advies de dagteekening draagt 
van 30 Oktober 1873 No. 52. 

Zij had derhalve aan de behandeling besteed juist vijf maanden. 
Maar en hierop wordt de volle aandacht gevestigd van den 
lezer, het regerings- ontwerp was een ontwerp v2Lïi honderd veer» 
tien artikelen, 't welk vergezeld ging van eene nota van toe- 
lichting van zes-en-dertig bladzijden druk groot formaat, eene 
nota die men eer had kunnen noemen eene nota van verduis- 
tering, dan eene nota van toelichting. 

Ook de handels-vereeniging te Batavia werd van regerings- 
wege over het ontwerp geraadpleegd. 

Yan daar dat deze met de kamer van koophandel te rade 
ging hoe het ontwerp het spoedigst en het best te behandelen. 
En zoo kwamen de twee organen van den handel der hoofd- 
stad, in de eerste gekombineerde vergadering tot het besef, 
dat zou aan dezen redelijken, tweeledigen eisch worden vol- 
daan, de materiele tijd zou ontbreken om het aangelegen ont- 
werp te behandelen tusschen de kantoor-uren. 

Daarom bleef er niets anders over dan eene behandeling in. 
avond-vergaderingen, waaraan deel genomen werd door zeventien 
leden van de vereeniging en van de kamer, die dikwijls tot. 
laat in den nacht, na een afmattenden arbeid op hunne kan- 
toren in de stad, een tijd ten beste gaven anders gewijd aai> 
ontspanning of aan rust. 

Niet minder dan elf dusdanige avond-zittingen werden be- 
steed aan eenen arbeid , die later bleek zoo goed als nutteloos 
te zijn geweest. 

De minister moet ze onder de oogen hebben gehad die 
uitvoerige notulen van deze avond-zittingen, die tot een dik- 
ken bundel aangegroeid, op zoo menige bladzijde het bewijs^ 
leverden, dat het scherpzinnigst vernuft zich stomp en bot 
dacht om zich eene juiste verklaring te geven van zoovele tegen- 
strijdige bepalingen van het ontwerp, waaromtrent de zooge- 
naanade nota van toelichting geene begrijpelijke verklaring ga&^ 
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Hoe het zij, het eind-advies kwam in de eerste dagen vaa 
November bij de regering in, die derhalve üög bijna twee 
maanden voor zich had om het te overwegen. 
Doch er is meer. 

Maanden en maanden voordat het ontwerp aan de handels- 
organen om advies werd ingezonden, had de bundel met vroe- 
gere en latere ontwerpen onaangeroerd gelegen op de schr^f- 
tafels van de aangewezen adviseurs der regering. 

En toen deze eindelijk, — na zulk een kostbaren tijd nut- 
teloos te hebben verloren, — voor den dag kwamen met een 
ontwerp, waarover zelfs hoog-geplaatste personen medelijdend 
de schouders ophaalden, toen moesten de handelsnarganen het 
misgelden, dat zij niet met den stormpas en als op staanden 
voet hunne adviezen gereed maakten. 

Is dan na deze toelichting van den eigenlijken loop der zaak, 
is dan het verwijt niet misplaatst dat de minister rigt tot de 
indische kamers van koophandel en nijverheid? 

Hadden de ambtenaren , — oorzaak als zij waren van een 
onverantwoordelijk tijdverlies, — niet veeleer eene ministeriele 
berisping verdiend? 

Of werden de kamers hoffelijk bejegend door zelfs geen 
enkel woord van dankbetuiging van den kant der regering 
waardig te zijn gekeurd voor eeüen arbeid, waaraan hare beste 
krachten waren gewijd ? 

Was eindelijk de bejegening hoffelijk, die ten deel viel aan 
het vrijwillig door de Bataviasche katner gedai»i aanbod om 
binnen twee maanden een geheel nieuw oiitw^p te leveren, 
dat voldoen zou aan de eischen van den fiskus en aan de 
billijke verwachtingen van den handel? 

Of was het hoffelijk dat van dit aanbod zoo weinig notitie 
werd genomen dat er zelfs niet eens voor bedankt werd ? 

Doch laat ons afstappen van eén onderwerp waarvan de 
geschiedenis op nieuw getuigen zal, dat enkele ambtenarefi 
nog de meening aankleven , dat alleen bij hen licht te vinden 
is, ook als het de teederste belangen geldt tan handel en 
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scheepvaart, landbouw en nij^rheid, belangen waaraan zij in 
de werkelijkheid dikwijls zoo geheel vreemd zijn. 

En na moge van regeringszijde beweerd worden , dat het 
reglement op de uitvoering der tariefwet fzeer uitvoerbaar is 
f gebleken'^ of fdat de ondervinding den staf brak oret de 
f heftige bestrijding waaraan het bloot stond en de voorspel- 
f lingen logenstrafte waartoe men bij die bestrijding grond 
■ meende te hebben;^' nu moge verder nog beweerd worden 
dat «de bepalingen omtrent de formaliteiten bij vertrej: der 
«vaartuigen goed werken en als een groote vooruitgang wor- 
ffden aangemerkt/' nog verder dat «de handel ingenomen is 
«met de wijze waarop thans de goederen kunnen worden af- 
ff gescheept/^ of dat «over het algemeen kan worden gezegd, 
ff dat de werking van de nieuwe wijze van heffing hoewel nog 
ff voor onderscheidene verbeteringen vatbaar, gunstig is geweest/' 
of wel dat «over fiskaliteit of overdreven gestrengheid volstrekt 
ff niet wordt geklaagd, tenzij men als zoodanig aanmerkt de 
ff grieven tegen de prijskourant" (^) nu moge ook elders het 
door de handels-organen eenstemmig veroordeeld reglement van 
ministeriele zijde voorgesteld worden als een toonbeeld van rege- 
rings- wijsheid ('), al die beweringen verdwijnen als nevel voor 
de zon voor wie weten hoe de ambtenaren van het tol-departe- 
ment, van hooger hand meer dan één wenk hebben gekregen, 
om niet zoo streng te zijn in de opvatting van de bepalingen. 

Het feit is bekend, dat als die bepalingen behoorlijk wer- 
den toegepast, de direkte stoom vaart tusschen Nederland en 
Indie als het ware eene onmogelijkheid zou worden. 

Is het dan te verwonderen dat de positie der ambtenaren 
hoogst moeijelijk wordt: aan den eenen kant de meest drako- 
nische bepalingen; aan den anderen kant een wenk om het 
niet te erg te maken? 



(') Memorie van beantwoording op het voorioopig verslag der kommissie 
van rapporteurs uit de tweede kamer der artaten-generaal over de indische be- 
grooting voor 1875 bladz^de 36/7. 

(2) Koloniaal verslag over 1874 bladz^de 163. 
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Wa^^n d« miniftters Biet 200 ^n^d^ ingelicht jdpor de 
vaders van het reglement, die als aij grover geinterpeVleeid 
worde», het vaderschap ontkennen; hadden zij ook de atem- 
pm€in eens gehoord van teganove]:g^stelden kant, zij monden 
:«raarsjchijnl^k wat jgeitemperd zijn in hun optimisme. 

^kcijxus op gedistilleerde dranken. 

Met de invoering der nieuwe tariefwet verviel, althans op 
Java en Madura, de vroegere arakpacht, die vervangen werd door 
een akcijns, een geheel nieuwen belasting-vorm hier te lande. 

De lezer vergun ne ons dat wij hem verwijzen naar een aver- 
zigt reeds elders in deze bladen geciteerd, om hem den oor- 
sprong van deze geheel nieuwe wgze van heffing door een paar 
regelen duidelijk te maken (^). 

Het denkbeeld was afkomstig van den heer E. de Waal 
en werd behandeld in een zijner bekende «aanteekeningen" 
die ons inderdaad zulk eene merkwaardige geschiedenis leveren 
van de onderscheidene vroegere en latere indische belastingen. 

Thans volge het overzigt waarnaar wij den lezer zooeven 
verwezen : 

«Laat ons nu eens hooren hoe de heer de Waal zich in 
«zijne a üaanteeheniiigen"" uitliet over de werking der arakpacht. 

wffDe zaak verdient geene vlugtige behandeling. 

tf Inzonderheid behoort mijns inziens met zoig onderzocht 
tföte worden of het heffen van een stevigen (sic) akcijns op 
ff «alle geestiijke dranken op Java en het innen daarvan door 
ff tfgouvernements beambten, niet financieel en moreel verkiese- 
ff fflijker ware dan de tegenwoordige verpachting van het tap- 
ffffregt. Der publieke kritiek ontbreken de daarvoor onmisbare 
ff ff gegevens." ^^ 



(1) Yieijarig overzigt van de voornaamste onderwerpen behandeld in de kamer 
van koophandel en n^verheid te Batavia^ voorgedragen door den voorzitter A. 
J. W. van Delden bij zijne aftreding in de vergadering op den 2den Januari 
1874. Batavia, Ogilvie & Co. 1874. 
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flHet opperbestuur heeft gemeend ook- ia dit opz^ te moe- 
iten breken nïet het v^ledene. Ik vind nergens de a ronmis- 
flffba!?e gegevens'^'' die de heer de Waal noodig achtte; veel 
«minder eene becijfering van bet eqnivalent dat men zich voor- 
.stelt door den akcijns te verkrijgen, 

tf Daarom konstateer ik vooral rmt het oog op de toe- 
ff komst dat de arakpaeht over geheel Nederlandsch-Imdie in^ 
tt^s lands kas bragt : 



,in 18&7 


/ 


314.060.— 


. . 1868 


a 


374.8S7.— 


« . 1869^ 


II 


369.038. 


« , 1870 


V 


406.256.— 


, . 1871 


a 


300.425,— 


. , 18T2 


ff 


374.643.— 



«De heer de Waal dacht dat een akcijns welligt ƒ ?w»«K?i^ö^ en 
u moreel verkieselijker zijn zou dan de verpachting van het tcqpregt. 
a Financieel f illnsiën maa>k ik mij deswege niet^ als ib be- 
ir denk welke gröote offers de staa4 zal moeten breïKgistt vóör eett 
tf geheel nieuw korps speciale ambtenaren; offers' in den vorm 
öVan eenê ruime bezoldiging; van reis- en verblijfkosten; van 
// non-aktiviteits-traktementen en wachtgelden ; van verlofetrak- 
* tementen ea pensioenen. 

II Eö rmreel dati? de tijd zal spoedSg leeren dat indien wat 
«te voorzien is, de geldelijke positie der beambten met karig- 
tt Held geregeld is, de moraliteit eerder verloren dan gewontiert 
// zal hebben door de invoering dezer nieuwigheid. 

ir Wat zal er dan overblijven dan eene benadeelde schatkist; 
«eene vernietigde industrie; eene kwdling die drukken zalf op 
^het algeBSeen vertier? 

X)e k^meir van koophandel en nijverheid te Batavia had in 

h.ö«rr rapport van Oktober 1873 het onderwerp der invoering 

vë^n een akcijUs tot een punt vain eï^nstige behandeling gemaakt. 

Zij waarschuwde de regering tegen het bestaand plali in 

^i'lïs^ig^ bewórtrdiügen, waarvtói wij er skichtfe eenige overnemen : 

ff Óttt ons tot het onderwei<p te bepalen, sj^retekt onze kamer 
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f het gevoelen uit, dat de regering zich eene groote teleur- 
« stelling voorbereidt door te gelooveo, dat het gebruik van 
«gedistilleerd in In die van genoegzame bednidenis is om de 
ffhefBng van akcijns daarover met al den omslag van toezigt 
f over een onmetelijk gebied ook maar eenigzins te motiveren. 

irDearakbranderijen zijn betrekkelijk weinig talrijk; die op 
«de suikerfabrieken zijn voor de ondernemingen waartoe zq 
«behooren niet noemenswaardige bijzaken, en aouden bij de 
• eerste verschijning van kommiezen, zeker voor het meerendeel 
«worden gesloten. Het fabriekaat van beide kathegorien is 
«daarbij bovenal voor uitvoer bestemd en daarmede akcijns- 
«vrij; kunnende niet worden verondersteld, dat bet voornemen 
«besta om het stoken van arak of ander gedistilleerd voor 
«uitvoer bestemd en bij de wet van uitvoerregten vrijgesteld, 
«te trefiFen. Evenmin kan de toeleg worden aangenomen, om 
«ter wille van de nederlandsche branderijen, het bestaan van 
«de arakstokerijen in. Indie te bemoeijelijken. 

//Ook betwijfelt onze kamer dat de voorstanders van eene 
ffimiische akcijnsw^t, vooral bij aanvankelijke beperking van 
ftfde eerste schrede op die baan'^ tot den akcijns op het ge- 
tf distilleerd , ?iich eenigermate rekenschap hebben gegeven van 
«de gevorderde eischen van toezigt op het a^emeen verkeer 
ff over eene uitgestrektheid als die waarover de wet zou moeten 
«worden gehandhaafd. Het schijnt voldoende om hierop te 
fl wijzen om de onoverkomelijkheid van het bezwaar te doen 
«besefiFen. 

«Evenmin is er op gelet, dat elke fiskale formaliteit waar- 
«aan de inlander in zijn verkeer onderworpen wordt, overal 
«d^ar waar hij met eigen landaard in aanraking komt, steeds 
«aanleiding tot vexatie geeft. Niet zonder reden mijdt de 
ffinlandsche klein-handel onze havens en heeft hij zich naar 
«Singapore verlegd. Formaliteiten, als koj^qllair v|in fiskale 
«bepalingen, zijn, het is zoo, nimmer geheel te ontgaan; 
«maar men zij omzigtig in het opleggen van nieuwe en aan 
«het daaraan voor den inlander onafscheidelijke euvel indachtig. 



>* 



293 



Tot zoo ver de kamer. 

Men ziet het: aan tijdige waarschuwingen, aan ernstige 
vertoogen ontbrak het der regering niet. 

Deed zij daarmede haar voordeel? 

Wederlegde zij op deugdelijke gronden het betoog dat zij 
een verkeerden weg insloeg? 

Het een noch het ander geschiedde; en in hare blijkbare 
ontstemming dat een kollegie buiten de ambtelijke wereld 
staande, haar durfde herinneren aan hare dure verpligtingen, 
gaf de afgetreden minister van koloniën in zijn ambtelijken 
toorn door een openbaar staatsstuk het volgend antwoord aan 
hen die, terwijl het nog tijd was, hadden durven waarschuwen. 

«Groot was de tegenkanting van de zijde van den handel 
ertegen het invoeren van deze nieuwe belasting en het ontbrak 
n dan ook niet aan de meest ongerijmde beschouwingen over de 
ff voorschriften omtrent die belasting, zelfs vóórdat deze be- 
»kend waren. 

*Er heerschte dan ook eene zekere paniek onder de arak- 
fl stokers en de Chinezen, die een kleinhandel in arak dreven. 
/»Hier en daar durfde men geen arak verkoopen uit vrees van 
tfzich daardoor aan boeten bloot te stellen. 

«De groote chinesche stokerijen zijn echter allen blijven door- 
» werken, nadat den stokers door de ambtenaren was verze- 
ffkerd, dat daarin geen gevaar lag opgesloten; slechts ééne fa- 
«triek, — die van een zeer rijken Chinees, — is afgebroken. 
«De kleine chinesche stokerijen zijn langzamerhand alle ge- 
ff sloten, deze waren ^o gebrekkig en primitief iogerigt dat 
tfzij, nu de arakhandel niet meer een monopolie is, de kon- 
/ikurrentie niet zouden kunnen volhouden tegen de grootere; 
« echter is er sprake van kongsies onder die kleine stokers om 
«gezamenlijk flinke stokerijen opterigten en zoo der konkur- 
«rentie het hoofd te bieden. De europesche stokerijen, die 
«met suikerfabrieken verbonden zijn, zullen wel alle gestaakt 
«worden. De enkele europesche stokerijen die op zich zelf 
'# werkten, worden dien ten gevolge vergroot, of die, welke 
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tf vroeger stil stonden, worden thans weder in werking gebragt. 
tt Ook is er sprake van de oprigting van nieuwe stokerijen door 
« europeanen. De arak-industrie is een onderwerp geworden van 
o meer belangstelling; de stokers werken met meer naauwkeu- 
«righeid en dus zal de akcijns aan de industrie meer voor- 
fdan nadeel doen. (^) 

Gij zijt , afgetreden minister ! gij zijt in uwe natuurlijke rol 
als gij de tegenstanders van uwe heillooze hervormingsplannen 
beantwoordt^ niet met deugdelijke argumenten^ maar met eene 
uit de hoogte als een verbolgen dondergoJ tot hen gerigte 
uitspraak van ongerijmdheid. 

Uwe daaruit volgende insinuatie behoorde met een verach- 
tend stilzwijgen te worden beantwoord. 

Maar toch kan het nuttig zijn u optemerken -dat er voor 
geen cent europeesch kapitaal zat of zit in de chinesche 
arakstokerijen. 

Gij spreekt van eene paniek en doet het voorkomen alsof 
die paniek welligt als middel van intimidatie ware uitgegaan 
en aangekweekt door den handelstand. 

Ja, er bestond eene paniek, maar die paniek was het ge- 
volg van uw treurig zamenstel van nog treuriger bepalingen. 

«De groote chinesche stokerijen'^ zegt gij «zijn echter allen 
«blijven doorwerken nadat den stokers door de ambtenaren was 
ir verzekerd, dat daarin geen gevaar lag opgesloten.^' 

Juist, maar onder voorbehoud van eene groote onjuistheid, 
ff De groote chinesche stokerijen zijn blijven doorwerken" 
omdat hen verklaard was , dat de ambtenaren met het toe^igt 
belast, het niet zoo naauw zouden nemen. 

Wat anders is dat dan oogluikende verkrachting uwer on- 
mogelijke bepalingen? 

«Dat er eene fabriek van een zeer rijken chinees is a%e- 
«broken; dat de kleine chinesche stokerijen allen gesloten zijn; 
«dat de europesche stokerijen die met suikerfakrieken verbon- 



(1) Zie koloniaal verslag over 1874, bladz^de 164/5. 
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ff den zijn, wel alle gestaakt zullen worden", is u dat alles 
onverschillig ? 

Is u dat niet vGForspeld? 

Gij deed beter bittere tranen te storten, als gij terug moet 
blikken op uw vernielingswerk , op de puinhopen van een ge- 
sloopt gebouw; als echtgcnooten en kinderen al behooren ze 
tot het diinesche ras u al ware het in stilte verwijten, dat 
gij hare mannen en hunne vaders een bestaan hebt ontnomen, 
dat hen tegen armoede en gebrek behoedde. 

ff Ook is er sprake" zoo luidt het verder u van de oprigting 
ff van nieuwe stokerijen door europeanen." 

Is dit eene zinspeling op een onlangs door de indische 
dagbladeu verkondigd plan der oprigting van eene groote sto- 
kerij op europeschen voet en werkende met enropeesch kapi- 
taal ? dan zoudt gij aan den man, die er de ziel van was, eene 
teleurstelling te meer hebben bespaard door er niet van te 
reppen, want voor hem was het reeds eene bittere teleurstel- 
ling dat zijn beroep op het europeesch kapitaal onverhoord bleef. 
Uwe bewering dat «de arak-industrie een onderwerp gewor- 
ffden is van meer belangstelling; dat de stokers werken met 
//meer naauwkeurigheid en dat dus," zoo konkludeert gij, 
a de akcijns aan de industrie meer voor- dan nadeel zal doen", 
blijve voor hetgeen zij is: eene onbewezen stelling. 

En nu, pQur Ie bouquet, de financiële zijde van het onder- 
werp ; met andere woorden de geldelijke gevolgen van uwe her- 
vormings-dekreten. 

Hier vervangen gelukkig nuchtere cijfers de groote woorden. 
Uw opvolger in het ministerieel gefcag levert in een nader 
openbaar staatsstuk die nuchtere cijfers, voor u zóó verplette- 
rend, dat alle verdere argumenten eigenlijk reeds daardoor al- 
leen veroordeeld zijn. 
Zie hier wat hij zegt: 

f/ Buiten hetgeen in het koloniaial verslag k mèdegèdleeid, 
//kan omtrent de Wertóïig van den nieuw ilJ^evoerden akcijns 
«op het gedistilleerd worden vermeld, dat de opbrengst in de 
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«eerste zes maanden van dit jaar slechts ƒ 73.875.16^ heeft 
«bedragen terwijl de pacht op de sterke dranken in de eerste 
«helft van 1873 ƒ 101.070.— opleverde." 

Wat leeren ons nu deze cijfers? 

Zij leeren ons dat over het eerste hal^aar 1874 de schat- 
kist benadeeld is met ƒ 27.194.886. 

Maar zij leeren ons niet wat de inning van den akcijns 
gekost heeft. 

Vergelijken wij echter de posten voor het personeel op de be- 
grootingen van 1873, 1874 en 1875 (i) onder het eigenaar- 
dig onderdeel, dan gelooven wij niet ver te zijn van de waarheid, 
indien wij beweren dat die direkte opbrengst van/ 73. 875. 16^ 
nog ver af is van de naakte werkelykheid voortestellen. 

Hield de indische regering er eene boekhouding op na, dan 
eerst zou becijferd kunnen worden wat de werkelijke kosten 
zijn van inning ; maar dan zou toch nog niet becijferd kannen 
worden wat in den vorm van reiskosten, non-aktiviteitstraktemen- 
ten en wachtgelden en eindelijk van pensioenen als een nieuwe 
last in de toekomst op de schatkist gelegd is door de aan- 
zienlijke uitbreiding, die het ambtelijk personeel moest on- 
dergaan ten gevolge der invoering van den akcijns, die de 
arakpacht verving, eene belasting die geen cent kostte aan den 
staat voor de inning. 

Zullen onze bewindslieden nog langer ziende blind en hoo- 
rende doof blijven? Of zullen zij de begane dwaling inziende, 
zich haasten tot het vroegere betere stelsel ten aanzien van 
het inlandsch gedistilleerd terug te keeren? 

Laat het buitenlandsch gedistilleerd alsdan bij het passeren 
der tol-linie getroffen worden niet alleen door het verhoogd in- 
voerregt, maar ook met het bedrag van den tegenwoordigen 



(^) Voor traktementen van de ambtenaren bij de tolkantoren in geheel Ne- 
derlandach-Indie Tindt men in de begrootingen de volgende offers : 

1873 ƒ 532.951.— 

1874 „ 594.849.— 

1876 „ 605.673.— 
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akdjns; ja laat desnoods dit buiteBlaudsch gedistilleerd door 
«en nog veel hooger regt getroffen worden dan nu hetinvoer- 
regt gekombineerd met den akcqns bedraagt; 

Maar laat dan ook dat bnitenlandsch gedistilleerd verder 
vrij binnen het tolgebied zich te kannen verplaatsen, en laten 
de klein-handelaren niet langer gekweld worden door allerlei 
vexatoire formaliteiten, — die alleen knnnen opkomen in het 
hoofii van iemand, geheel onbekend met inlandsche toestanden, -^ 
formaliteiten waarvan het doel niemand begrijpt, zelfs de akcijns- 
beambte niet die op het kolossale inkomen van ƒ 75.— • 
^smaands den fiskus vertegenwoordigt in de residentie-plaats 
van den landvoogd. 

Keert men nog tijdig terug op den goeden weg , dan kun- 
nen al die noodelooze beambten, die tot in de onbeduidendste 
streken van Java en Madura geplaatst zijn , voor goed worden 
a^edankt en de schatkist kan dan tevens verligt worden van 
eenen doelloozen last. 

Verponding. 

Het koloniaal verslag over 1874 zegt ons, {}) dat Indie 
weldra kan verwachten eene nieuwe regeling van de heffing 
dezer belasting waarvan de opbrengst bij de begrooting voor 
1875 geraamd is op/ 1.250.000.—, 

De wensch is gewettigd , dat bij deze nieuwe regeling aan 
de belastingschuldigen waarborgen zullen worden gegeven voor 
eene juiste schatting. 

Die waarborgen missen zij ten eenenmale thans, nu zij af- 
hankelijk zijn van de zinnelijkheid van het hoofd van het 
departement van financiën en van de schatters, die aangesteld 
door de hoofden van gewestelijk bestuur, in den regel onbe- 
rekend zijn voor de gewigtige maar moeijelijke taak hun op 
de schouders gelegd; schatters die aan de ordonnancie van 



(i) Blz. 165. 
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18^23 (1) welke hèt ofldèfrwerp beheerschfc , dikwijls eeisö: in- 
telfptèftfttpe gèven^ stiifdig^ met d<e eerste regele» eeti^^ gezonde 
uitlegkunde; schattere in eeü wocnrd^ die nseenen meer te 
nfbetë]! zien liiüar de wenken vdn boven: dan naar de eiscÜen 
dör billijkheid* 

Dé ergërlqkste uitkomsten zijn dikwijls het gevolg van de 
kettö dezer ongedchikte lieden. 

Om slechts één Voorbeeld te noemien uit duiz^orden, wijzea 
wij op eeneü aanslag van een perceel grond gelegen te Batavia^ 
in^ d^ buurt Van Kebdtt Sirie, ^t welk jaarlijks aan grondihirar 
opb*feögt/ 11.16.—- en dat in de verponding verhoogd is tot 
/ 58.100. — met het gevolg dat aan belasting moet woï»deii 
opgèbragt / 435.75 'sjaatö; terwijl volgens eene juiste toe- 
passing van de ordoÉnancie de aansiag niet ho^r h^ nlogefB 
zijn dan ƒ 11.160.-—. 

In A^t geval zou daarover aan belasting verschuldigd zijn 
ƒ 83.70 'sjaars. 

De vertegenwoordiger der belangen van eigenaren heeft zich te 
vergeefs op de regering^béfdepieli tóibër^ei van gepleegd onregt. 

Ter-loops zij aangestipt dat de verponding bijna uitsluitend 
gediragen wolrdt door europeanen en door vreemde oosterlingen, 
daar er bijna geen inlander is wiens eigendom meer waard' is 
dana ƒ 400, welk cijfer het maximum is voor de vrijsttelling 
dezer belasting. 

Bij eene resolutie van 10 April 1829 No. 26, werd onder 
anderen bepaald, dat op de hoofdsom van het middel der 
verponding in de residentie Batavia en de ommelanden zou 
worden geheven 2 pCfe» additioneel. Naar beweerd wordt moest 
dit additioneel strekken tot voorziening in lokale behoeften; 

Of het daartoe ooit aangewend is? Weliigt evenmin als 
het vroeger© additioneel op de in- en uitvoerregten. 

Zooveel is echter zcjser dat^deze speciaal voor Batavia: uit- 
geschrevene belasting in 1866 bestendigd is bij staatsblad no« 83. 



(1) Te vinden onder No. 5 in het staatsblad van 1823. 



Om de drie Jaren ^ordt in Indie deze bela9ting heraia», 
rblijkbaar met het doel om haar produktieyer te maken voor 
de schatkist. 

Hoe steekt die handeling af bij Nederland waar de grond- 
belasting sedert veertig jaren onveranderd blijft! 

Enkeie bfelastiagvonaen ter zyde latende, ^tuiten wij op het 

JElegt vaa oversotiry viiig va^x 
vaste goederen. 

Voor 1875 bij de begrooting geraamd op ƒ 338.000, — 
komt ook deze belasting op de enropeanen en vreemde ooster- 
lingen, omdat zij zooals boven reeds gezegd is, bijna uitslui- 
tend de eenige bezitters zijn van waardige gebouwde en on- 
gebouwde eigendommen. 

Dit regt is zóó bezwarend dat soms tot ongeoorloofde mid- 
delen de toevlugt wordt gen^ipien om het te ontduiken. 

Bij de groote bewegelijkheid der indo-europesche maatschappij, 
behoeft het dan ook geen verwondering te baren dat cijferaars 
uitgerekend hebben, dat^ de volle waarde der huizen gelegen 
in de meest gewilde buurten van Batavia , zooals het Konings- 
plein, evenals volgens Gibbon in sommee tijdvakken van het 
romeinsche rijk, binnen drie geslachten aan de schatkist kwam 
wegens regt van overschrijving. 

Paarden exi rijtuigen. 

Deze belasting vqor 1875 begrootop ƒ 310.000 wordt deels 
gedragen door inlanders, maar grootendeels door europeanen 
en vreemde oosterlingen voor wie althans wat de mindere 
klasse der europeanen aangaat, zij zeer bezwarend is omdat 
een europeaan in Indie niet te voet kan gaan. Deze middelen 
van vervoer hier te lande die hoog belast zijn, zijn even onont- 
beerlijk als de schoenen en laarzen in Jfiuropa, op het gebruik 
^o^aarvan daar toch wel geene belasting toegepast zal worden. 

Werd de belasting op de rijtuigen die alleen gedragen wordt 
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door vreemde oosterlingen en inlanders billijker geroeid dan 
zon welligt grootend^els ontdutking worden geweeïd^ die nu 
bestaat en waartegen te vergeefs geijverd wordt. 

Met eene meer billijke verdeeling van de lasten zou waar- 
schijnlijk eene verhoogde opbrengst gepaard gaan. 

Wij moeten thans voor een oogenblik de yolgorde van het ko- 
loniaal verslag verbrekende^ een voorwerp van belasting in be- 
schouwing nemen, 't welk later in dat verslag onder het hoofd- 
deel «nijverheid^' behandeld is, maar dat uit het romeinsche 
tijdvak tot ons overgekomen, in Indie evenals in de meeste 
landen der wereld, ruim bijdraagt voor de behoeften der schat- 
kist^ en 't welk misschien onder het hoofd «financiën" eigen- 
aardiger op zijne plaats is. 

De lezer zal het reeds hebben begrepen dat hier gedoeld 
wordt op het 

Zout. 

Dit middel van eerste levensbehoefte Was sedert jaren het 
middel tevens tot stijving van de indische schatkist. 

Het is een staats-monopolie. 

£u al draagt die belasting onder dezen vorm geheven, het 
min of meer odieuse woord van «monopolie", men vergete niet 
dat juist de werking van dit monopolie van dien aard i^, dat 
het voldoet aan de eischen van een goed belastingstelsel. 

Die eischen toch brengen mede dat eene betesting zoo ge- 
lijkmatig mogelijk drukt op al de ingezetenen. 

Aan die eischen beantwoordt het zöutmonopolie in vele 
opzigten. 

De staat laat het zout vervaardigen en voor zijne rekening 
vervoeren, niet alleen naar de aan zee gelegene havens^ maar 
wat meer zegt naar dat tal van pakhuizen, die op vele plaat- 
sen van het binnenland gevonden worden, en waarvan eene 
opgave voorkomt in den regeringsalmanak voor 1874. (^) 



(») Bladzijde 402/74. 
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De staat is dus niet alleen uitsluitend fabriekant vau — 
maar ook alleen handelaar in zout. 

Het monopolie, — zou het niet even goed régie kunnen 
heeten ? — werkt meer speciaal op Java en Madura met een 
paar uitzonderingen. (}) 

Het werkt ook in eenige buitenbezittingen of althans in een 
gedeelte er van. 

Voor het betoog ea de becijfering die in de volgende re- 
gelen ter overweging zullen worden aangeboden, zal het wei- 
ligt het veiligst zijn ons te bepalen tot Java en Madura, om - 
dat daar het monopolie in zijne werking het meest verspreid is. 

Bij de pakhuizen wordt het zout verhandeld bij de maat; de 
grootte der maten is bepaald naar het volumen van een pikol mid- 
delbaar zout, waarvan dertig pikol-maten één koijang uitmaken. 

Met uitzondering van Batavia, waar het zout voorloopig bij 
geen mindere maat dan van V2 pikol verkrijgbaar is, wordt 
het elders verkocht bij Vi> Vs^ V*» Vb, Vi6> V32 pikol-maat. 

De prijzen variëren een weinig. 

Zij bedragen per pikol : 

ƒ 5. — voorloopig te Batavia; 

6.7^ langs de noordkust en op Madura; 

ff 6. — te Soerakarta ; 

ff 5.92 langs de zuidkust. (^) 



(1) Deze uitzonderingen zijn dat gedeelte der vorstenlanden, die zuidelijk be- 
grensd zijn door den indischen Oceaan, waar de schaarsch verspreide kustbe- 
woner wat zout kookt uit het zeewater en voorts de afdeeling Grobogan waar 
de bekende modderwellen aan de bevolking jaarlijks ongeveer 14.000 pikols 
zout leveren. Zij is daanFOor in de landrente aangeslagen. De landreute be- 
droeg blijkens bladzijde 224 van het koloniaal verslag over 1874, ƒ 5526^-— 
Het zout op deze wijze aan het zuiderstrand en uit de modderwellen verkregen, 
mag evenwel niet buiten de vorstenlanden en buiten de afdeeling Grobogan 
vervoerd worden. Op het groote verbroik oefent het geen merkbaren invloed uit. 

C'^) Al deze bijzonderheden danken wij aan den regerings-almanak van 1874 
bladzijde 327/9. 

Dit hoogst nuttig werk werd in de laatste jaren aanzienlijk uitgebreid en be- 
langrijk verbeterd, en moest zich bevinden in handen van een ieder die eene 
studie maakt van koloniale onderwerpen. 
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Het ^JöQt-debiet bedroeg in : 
1869 .... 25.58(6 



1870 . , 

1871 . , 

1872 . . 

1873 . 
Waarvoor ontvang 

1869 . . 

1870 . . 

1871 . . 

1872 . . 

1873 . . 



27.660 

27.621 \ Ko^jangs. (i) 

26.477 

28.176 
en werd in: 
. ƒ 4.945.796. — 
. u 5.389.547.— 
. tf 5.364.692.— 
. . 5.131.420.— 
. u 5.394.005. — 



voor 18'69 

a 1870 

u 1871 
u 1872 
u 1873 



De kosten op het zout-monopolie vallende, vinden wij vol- 
genderwijze geraamd in de begrootingen: 

./ 1.687.030.— 
. « 1.49.9.235.— 
. ü 1.835.000.— 
. n 1.541.752.— 
. u 1.543.100.— 
Trekken wij nu de onkosten af van de opbrengst dan zal 
er voor ^s lands-kas zuiver overgeschoten zijn : 
in 1869 .... ƒ 3.258.766.— 
u 1870 . . . . « 3.890.312.— 
« 1871 . . . . « 4.029.692.— 
ü 1872 . . . . u 3.589.668.— 
. 1873 . . . . u 3.850.905.— 
De bevolkii^g op Java en Madura, — m^t uitzoD^deriB^ van 
de militairen, hunne vrouwen en hunne kinderen , — bedfoeg 
blijkens de koloniale verslagen : 

in 1869 .... 16.010.114 zielen. 
« 1870 .... 16.452.168 « 



(') Zie bijlage litt. K. K. van het koloniaal verslag over 1874; onder het 
debiet komen over 1871 — 72 — 78, eenige cijfers voor wegens uitgevoerd zout 
naar de Lampongs, maar het maximum daarvan bedroeg niet meer dan 269 
koijangs^ een cijfer zóó onbeduidend dat het weinig invloed heeft op het totaal. 
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in 1871 .... 16.891.068 zklea. 
. 187a . .'. . 17.0^1.484 u . 

u 1873 O 

Met d^e cijfers voot obs kuimen wij nagftftu hoeveel per 
ziel ain het zout-monopolie werd bijgedragen: 
Dit bedroeg: 

in 1869 .... 20 centen ruim. 
« 1870 .... 235 
II 1871 .... 24 u bijna 
„ 1872 .... 21 
of gemiddeld over elk der vier jaren, ruim 22 centen ^sjaars 
per ziel* 

Oaan wij nu verder en nemen wij aan, dat een huisgezin 
bestaat uit tijf personen, Ahn kost het zout aan dat gezin 
5 X 22 centen :=! 110 centen in het jaar. 

Dat is iets meet dan 2 centen in de week voor hét ge- 
lieele gèsöm. 

Als nu het hoofd va'n ^^t ^zin alleen den koet -niöest ver- 
dienen voor hem en de vier overige leden én «odk de vrouw, 
lioch zijne aankomende jongens of meisjes het minste 'werk 
hielpen verrigten en als ze dus niets bijdroegen in de kosten 
der huishouding, dan blijkt uit deze statistiek dat met twee 
centen in de week door het hoofd van het gezin voorzien wordt 
in de behoeften van het benoodigde zout voor vijf personen. 
En als men mij nu voor de voeten mogt willen werpen, 
dat officiële cijfers geen of weinig vertrouwen verdienen, dan 
beroep ik mij op speciale waarnemingen en onderzoekingen 
door vertrouwde personen in eenige boven Buit^nzorg gelegene 
inlandsche dorpen , met opzet onlangs op mijn verzoek gedaaii 
en gehouden om tot een midden-cijfer te komen. 
En wat was daarvan het resultaat? 



(') Door eene nieuw- bevolen iürigting der statistiek moest de opgave van 
het bevolkingscijfer over 1873 bïïjkens het koloniaél vérslag over 1874 bladzijde 
1 achterwege blijven. 



304 



Dat dit midden-cijfer zich bewoog om en om tvree duiten^ 
dus nog geen twee centen, per huisgezin in de week. 

Inderdaad eene verrassende overeenstemming met de officiële 
cijfers , te verrassender omdat de meeste kampongs waren bevolkt 
door welgestelde inlanders, waarvan sommigen er zelfs eene 
«karpeer" op na konden houden. 

Gesteld nu dat de regering gehoor gaf aan de stem van de 
hervormers, die haar aanraden (^) om het zout-monopolie af- 
teschafifen en te vervangen door een akcijns op het zout, zou 
dan de bevolking in het binnenland en in het gebergte ver 
van de tol-linie daardoor gebaat worden? 

De staat zou, gaf hij het monopolie prijs, natuurlijk aan de 
tol-linie den akcijns moeten hefifen, om alsdan de verspreiding 
van het zout overtelaten aan de werking van den binnenland- 
schen handel. 

De bestaande zoutverkoop-pakhuizen , waardoor de verbruiker 
in het gebergte voor het zout niet meer behoeft te betalen dan 
de verbruiker aan het strand zouden bij de invoering van een 
akcijns van zelf komen te vervallen. 

Wij kunnen ons toch het geval niet voorstellen dat die 
pakhuizen zouden worden aangehouden , want dan zou feitelijk 
de zaak slechts in schijn veranderen en de eenige verandering 
ZOU hierop nederkomen dat de woorden » zout-monopolie^' zou- 
den veranderd worden in • zout-akcijns." 

Maar nu de werking van zulk een akcijns. 



{}) Zie hier wat deswege door den direkteur van financiën gezegd wordt ia 
de nota van toelichting, bladzijde 1 van het ontwerp-algemeen-reglement op 
de heffing en verzekering van in- en uitvoerregten en akeijnsen: uvan akcijnsen 
l/is in het algemeen gesproken, omdat het niet waarschijnlijk is, dat de rege- 
«ring eenmaal den voet gezet hebbende op de baan der akeijnsen, het bij dien 
flvan het inlandsch gedistilleerd zal laten. Is die eerste schrede eenmaal ge' 
«daan, dan zal het naar het oordeel van den ondergeteekende zelfs wenschelyk 
f/zijn om bijvoorbeeld het zout-monopolie afteschaffen en ook dit artikel aan een 
//akcijns te onderwerpen, doch dit punt vereischt hier geen verdere uitweiding.' 

De hemel behoede ons vooa zulke scheeden op den weg van onveb- 

STAND EN KORTZIGTIGHEID! 
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Terwijl de strandbewoner voor het zout bijna niets meer 
zou betalen dan den prijs, vermeerderd met den akcijns en eene 
kleine winst voor den verkooper, zouden de prijzen van dit 
eerste artikel van levensbehoefte in het binnenland en op de 
bergen verhoudingen aannemen van hongersnoodprijzen. 

De zou&andelaar zou natuurlek aan dien verbruiker bere- 
kenen zijne kosten van transport; zijn tijdverlies; de interest 
van zijn kapitaal; de spillage en eindelijk zijne winst, die te 
gröoter zou moeten zijn naarmate hij dieper in het binnen- 
land zijn zout zou brengen. 

Bij slotsom zou dus de verbruiker aan de strandplaatsen 
aanmerkelijk verligt worden ten koste van den bergbewoner, 
op wien cene ondragelijke last zou worden gelegd. 

De bevoorregting die uit de invoering van den akcijns voor 
den strandbewoner althans langs de noordkust, boven zijn 
landgenoot den bergbewoner zou voortvloeijen , neemt nog 
grootere proportien aan als overwogen wordt dat langs het 
noorderstrand de groote bevolkte steden worden gevonden, waar 
de inlander hooge dagloonen kan bedingen , hetgeen voor den 
bei^bewoner niet altijd mogelijk is. 

Men ziet het: een akcijns zou eene verstoring brengen in 
den toestand van den binnenlandschen bewoner, die nood- 
lottig voor hem zou kunnen zijn. 

"Wij nemen aan, dat de staat bij invoering van deze wijze 
van heffing, niet zou willen prijs-geven de tegenwoordige op- 
brengst van het zout-monopolie en dat hij den akcijns aan 
de tol-linie t66 hoc^ zou opvoeren, dat hij zich daardoor de 
opbrengst van het monopolie zou verzekeren; maar hebben 
dan de hervormers zich wel eens de vraag gesteld of het ver- 
bruik in het verre binnenland niet door den verhoogden prijs 
belangrijk zou verminderen? 

Ze zullep welligt spreken van mededinging tusschen de 
handelaren, die de prijzen zal temperen, maar dan houden 
zij geene rekening met bestaande toestanden waaraan niets te 
veranderen is zoo lang die toestanden zelven niet veranderen. 
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Het zout is een artikel van betrekkelijk weinig waarde ver- 
geleken met zijn volumen. 

Om het te vervoeren naar de plaatsen van binnenlandsch 
verbruik, zijn karren noodig; waar die niet verder kunnen 
komen : draagpaarden en waar deze moeten eindigen : koelis. 

Het is bekend dat de toestand van bruggen en wegen vooral 
in het binnenland het transport zeer bemoeijelijkt.i 

Deelstaat als zout-monopolist, zal men alligt zeggen, moet 
evengoed als de partikuliere zout-handelaar rekening houden 
met dezen gebrekkigen toestand. 

Toegegeven antwoorden wij; echter, onder één groot voor- 
behoud: dit namelijk, dat de staat oneindig veel goedkoo- 
per transporteert dan de partikulier; goedkooper transporteert 
niet over den een of anderen gemakkelijken weg, waar hij 
welligt bij den partikulier zou achterstaan, maar zeer zeker 
op al die wegen langs welke het zout naar de verbruikers 
moet komen. 

Waarom voor den staat goedkooper? 

Omdat hij door zijn zamenstel van inrigtingen over een ge- 
heel transportwezen beschikt, dat gedreven door partikulier 
kapitaal en intelligentie, de transportprijzen door openbare me- 
dedinging tot een peil brengt waartegen een partikulier niet 
zou kunen vervoeren, tenzij deze een speciaal vervoermiddel 
organiseerde, dat echter in de werking ook al spoedig blijken 
zou zijne winst op het zout te absorberen. 

Doch er is nog eene andere oorzaak, waardoor de staat het 
zout goedkooper in het binnenland kan laten brengen dan een 
partikulier zouthandelaar dit zou kunnen. 

Die oorzaak ligt hierin dat de staat aan de opvoerders van 
het zout in den regel geeft eene terugvracht van koffij, die 
daar waar het kofiBj monopolie werkt, den zouthandelaar niet 
zou ten deel vallen. 

En het is juist de gelegenheid die de vervoerder voor den 
staat heeft om eene heen- en eene terug-vracht te bekomen, 
die de vervoerder, voor den zouthandelaar zou moeten derven, 
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maar waardoor dan ook de schaal naar de zijde van den staat 
moet overhellen. 

Hoe men dus dit aangelegen onderwerp ook beziet, men kan 
tot geene andere slotsom komen dan dat het zout-monopolie 
de goede strekking heeft om den bergbewoner niet zwaarder 
te belasten dan den strandbewoner, omdat de staat al de kos- 
ten van vervoer naar- en van verkoop in het binnenland voor 
zijne rekening neemt, met het gevolg dat de man in het bin- 
nenland het zout niet duurder behoeft te betalen dan de 
kustbewoner. 

De staat zou echter eene groote weldaad bewijzen aan de 
binnenlandsche bevolking indien hij eene aanmerkelijke uitbrei- 
ding gaf aan het veel te beperkt getal zout verkooppakhuizen, 
waardoor hij niet alleen even vele pakhuis-ambten voor zonen 
van inlandsche hoofden zou scheppen, maar waardoor tevens 
het zout nog meer zou worden gebragt binnen het bereik van 
den kleinen man. 

Uitbreiding van het debiet zou waarschijnlijk dadelijk ge- 
paard gaan met uitbreiding van het getal pakhuizen, vooral 
indien daarvoor de meest geschikte plaatsen worden gekozen. 

En dit leidt als van zelf tot de vraag of het geen overwe- 
ging verdienen zou, als regel aantenemen, dat het zout ver- 
krijgbaar moet ziJD vlak naast of althans digt bij de inkoop- 
koffijpakhuizen, zoodat de koffijplanter het geld voor zijn pro- 
dakt ontvangende, dit dadelijk geheel of gedeeltelijk in zout 
zou kunnen omzetten ? 



Maar eene andere meer klemmende vraag is : of naarmate 
-de behoeften der schatkist stijgen ook naar diezelfde mate niet 
in het zout-monopolie het middel gelegen zou zijn in die be- 
hoeften te voorzien, door eene geringe verhooging van den 
zoutprijs ? 

Reeds nu hooren wij ons door de zoogenaamde javaan-phi- 
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lantropen toevoegen: «hoe! gij wilt den armen inlander nog 
«zwaarder belasten! Betaalt hij nu al niet genoeg?^^ 

Wij zijn op dit argument voorbereid, maar zullen niet door 
groote woorden, maar door nuchtere cijfers er de niet-ontvan- 
kelijkheid van aantoonen. 

Hierboven leverden wij de cijfers niet alleen tan het zout- 
debiet over 1869 tot en met 1873, maar ook die der bevol- 
king over gemeld tijdvak met uitzondering van het jaar 1873, 
waarvan de cijfers zooals men zag, nog niet bekend zijn. 
Bepalen wij ons dus tot de bekende uitkomsten van 

1869, 
1870, 
1871, 

187a, 

dan verkrijgen wij een jaarlijksch midden-cijfer: 

wor het zoutdeèiet 
van ^6824 koijangs, 

voor de bevolking 
van 16.603.713 zielen. 

Als de regering nu den prijs van het zout slechts verhoogt 
met één gulden de pikol-maat of met dertig gulden de koijang 
dan vermeerdert op den grondslag van het middencijfer hare 
inkomst over een jaar met / 804?. 720.— 

Deze meerdere opbrengst omgeslagen over het gemiddeld 
zielental, zou neerkomen op bijna vyf centen ^s jaars per 
ziel. 

Het huisgezin van vijf personen weer tot grondslag nemende, 
zou de hoogere prijs van het zout voor het hoofd van het 
gezin te staan komen op eene vermeerdering van uitgaven van 
vijf-enrtwintig centen 's jaars of nog geen haloen cent in de loeek ! 

Beweerden wij niet dat nuchtere cijfers alle groote woorden 
vernietigen ? 

En betoyzen wij die bewering niet zegevierend? 

Kan het, — met deze uitkomsten voor zich , — in iemand 
die onbevangen denkt opkomen te beweren dat eeae belasting 
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als die van het zout die door „the million*^ opgebragt wordt, 
bezwarend zou zijn al werd de prijs ook belangrijk verhoogd ? 

Juist omdat „the million" haar opbrengt en omdat ze- om- 
geslagen individueel zoo onbeduidend is, is ze zoo elastiek 
en zoo juist passend in een belastingsstelsel. 

Nog een ander argument voorzien wij : het is dat der di- 
lettanten . op statistiek gebied die beweren zullen, dat de in- 
boorling geen zout genoeg voor het levensonderhoud gebruikt. 

Hen verwijzen wij in de eerste plaats naar het voortdurend 
aangroeijend cijfer der bevolking, dat zich niet zou vertoonen 
als er storing was in de eischen van het menschelijk leven; 
en in de tweede plaats naar de millioenen ponden gezouten 
siamschen visch, die oververzadigd van zout over geheel Java 
en Madura verspreid, de behoefte van den verbruiker aanvult 
tot op het peil van werkelijke behoefte (}). 

Die visch is aan de tol-linie bezwaard met een invoerregt 
van slechts zes procent der waarde. 

. En hoe luttel die waarde is, hiervan kunnen zij zich over- 
tuigen, die een kijkje gaan nemen in de cijfers aan „den 
Boom." 

Met het oog op de werking van het zout-monopolie is het 
onbegrijpelijk dat dit zoo lage regt der aandacht ontsnapt is 
van onze wetgevers. 

Een laatste argument der tegenstanders wacht ons welligt 
ncfg; dit namelijk, dat zij beweren zullen dat de europeaan 
weinig of niet in de lasten deelt van het zout-monopolie en 
dat hij zijn zout als toegift krijgt in de dubbele vaderland- 
sche botervaatjes. 

Met cijfers kunnen wij tot ons leedwezen dit argument niet 
bestrijden omdat er geene cijfers over voorhanden zijn. 

Maar dan vragen wij of het gebruik van zout in eene eu- 



(1) Over het eerste hal/jaar 1874 bedroeg de waarde van den alleen ie 
£atavia ingevoerden gezouten Siamschen visch / 335.987; berekend tegen 25 
cent per kilo, werd dus daar ingevoerd 1.343.948 kilo of 21,760 pikols in een 
enkel halfjaar. 
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rópesche huishouding, waar het niet bij centen tegelijk wordt 
Jojpgedaan, niet Veel ruimer is d!an ini^elk inlandsch g^in t)ok ? 

Waatom? 

Omdat het zout £oo uiterst goedkoop is én dus op eenige 
korrels niet gelet wordt. 

En wat nu aangaat het «out der dubbfele vaderlandsche 
lM)tervaatjes , oök dit werd den verbruiker in den prijs deir 
boter aaAgierekend , maar zal weldra tot de geschiedenis be- 
hóotfen nu de invoer in blikken van boter zonder zont hoe 
langer hoe meer toeneemt. 

Hoe men het zout-monopolie ook moge beschouwen, het 
we*kt voor „the million^' weldadig; het is niet bezwarend 
voor den veïbruiker; het is elastiek als belasting-vorm. 

De vroegere vermindering van den zoutprijs was als bedoe- 
ling zeer zeker edelmoedig; maar zij was een noodeloos offier 
dat de schatkist bragt aan eene illusie; een offer dat slechts 
bij fraktien van een cent ten bate kw^ van het individu. 

Nieuw middel van inkóïnst. 

Is in de inleiding van dit werk beweerd „dat middelen 
„om bet hoofd te bieden aan de onrustbarend toenemende 
„vermeerdering van dikwijls nuttelooze uitgaven, wel werden 
„opgespoord doch niet daar waar die te vinden waren , (^) dan ge- 
„looven wij reeds een gedeelte van die bewering gestaafd te 
„hebben door de cijfers betrekkelijk de werking en de ela^ti- 
„citeit van het zout-monopolie. 

Maar er is nog een ander artikel , dat zich bijzonder eigent 
om , — komt de nood aan den man , — als belasting op „the 
million^' met vrucht te worden ingevoerd. 

Te worden ingevoerd als belasting maar tevens als eene 
weldaad voor de bevolking. 

Menigeen zal welligt uitroepen „hoe is het te rijmen met 
„het gezand verstand om in eenen adem te spreken van eene 
„belasting en van eene beweldadigiüg eeneï geheele bevolking." 



(1) Bladzijde 4 van de inleiding. 
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Wij verzoeken wie zoo spreken, hun ooxdeel voor eep oog^n- 
blik opteschorien tot dat zij onbevangen vs^n de volgende 
denkbeelden kennis zullen hebban genomen. 

Wij beweren dat er geen artikel is ^twelk zich zoo eigent 
om belast te worden aan den eenen kant en tot verligting 
te strekken aan den anderen kant dan de 

Gram bier. 

Gambier is een artikel dat op Java en Madura nergens 
geteeld wordt, althans niet noemenswaardig. 

Vroeger heeft men er proeven mede genomen maar ze zijn 
mislukt. Er worden welligt daar geen tien pikols geprodu- 
ceerd en als ze al geproduceerd worden, dan nog slechts als 
liefhebberij door dilettant-tuinliedeni 

Bij de invoering van eene belasting op gambier op Java en 
Madura, behoeft de we^tgever geen rekening te houden met de 
belangen der producenten, zooals h:y zou moeten doen bij de 
invoering eener tabaksbelasting in Nederland wiiarop dan ook 
die invoering dusver afgestuit is. 

Gambier wordt nagenoeg uitsluitend geproduceerd door chi- 
nezen , gevestigd op de eilanden den lUouw-archipel vormende, 
terwijl Palembang ook wat levect. 

Het artikel wordt voor een groot deel uitgevoerd naar Sin- 
gapore en ook naar Java en Madura voor de behoefte aldaar. 
Omdat het zoo bitter en adstringerend is, gebruikt de in- 
lander het in zeer geringe hoeveelheid bij het in een siriblad 
gevouwen pruimpje tabak, kalk en pinang. 

Dat pruimpje is voor de groote massa in Indie wat.de^^jp, 
prmm of sigaar zijn voor den nederlander, met dit kenmerkend 
onderscheid nogthans dat vrouwen en kinderen meêpruimen. 

Het pruimpje is wel een artikel van beiioefte; m(iar het 
is geen artikel van levensbehoefte. Vele inlandsche hoofden 
die den europeaan niet zien pruin(ien en gaarne diens gewoon- 
tep. volgen, pruimen niet, maar ropken manilla's of inland- 
sche sigaretten. 
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Het pruimpje is voor den gemeenen man veeleer een arti- 
kel van gewoonte^ zooals tabak en sigaren in ons vaderland. 
Toch kan de javaan evenmin als de nederlander er buiten 
zonder dat het voor beiden eene opoffering zou zijn. 

Wij weten nu dat gambier een gering bestanddeel vormt 
van het pruimpje^ maar tevens dat 't een artikel is dat tthe 
million^^ gebruikt. 

De marktprijs van de gambier te Biouw was gemiddeld in 

1874 ƒ 17.95 per pikol van twee-en-zestig en een half kilo. 

Het zijn vooral chinesche handelaren ook enkele europeauen 

die de gambier van Biouw op Java aanvoeren^ meestal met 

onze mailstoomers. 

Ziehier de cijfers der invoeren op Java en Madura over 
de volgende jaren die geleverd zijn door een verpligtend vriend : 

amst pond. pikols. waarde, 

in 1866 3.623.190 ;:3 28.98552/ ƒ 1.054.518 
ir 1867 3.527.884 ;=; 28.23307/ , 1.215.665 
u 1868 3.049.032 ;i3 24.392^0/ , 1.034.386 
u 1869 2.526.488 :=: 20.211^7 " 947.896 
« 1870 1.506.177 ^ 12.049*V . 558.421 
u 1871 3.134.426 ;- 25.075*7 « 1.222.640 (i) 
u 1872 3.774.163 :=i 30.19330/ . 1.560.268 
Gambier is bij het nieuw toltarief belast' met een invoer- 
regt van twintig gulden de honderd kilo , derhalve nederko- 
mende op ƒ I2V2 <len pikol van 621/2 kilo. 

De prijzen bij aanvoer op Java staan in verhouding tot de 
prijzen van Biouw, en kunnen gemiddeld over 1874 gesteld 
worden op ongeveer ƒ 37. — per pikol. Proeven op ver- 
schillende punten genomen hebben geleerd dat een pikol 



(1) De cijfers in gewigt bleven in de twee eerste jaren vrij stationnair, om. 
drie jaren daarop belangrijk te dalen en eerst na 1870 zich wat te releveren» 
maar nog verre van zes jaar vroeger, terwijl toch de klasse der verbruikers 
was toegenomen. Onwillekeurig denkt men aan sluikhandel op groote schaal. 

De cijfers der waarde zijn die van de gambier in konsumtie. Latere cijfers 
kunnen tot ons leedwezen niet geleverd worden. 



319 



gftmbifir bevat oügeveiefr viOi 5000 tot 6000 vi^kanté blokjes 
zodals de inlaind^ ze in de warongs koK^pt. 

Onderzoekingen hebben rerder aangetoond , dat terwijl de 
g^mbier in plaatsen' van direkten aanvoer zooals Batavia of in 
dé dmotrek^n van Büiten^org^ waar het artikel nog niet door 
eene hooge vracht bezwaard is, otxkgeveer ko^t eex^ duit per 
blokje; de dëtaól-prijzen daarentegen dieper in het biihienland en 
op dd bergen stijgen naarmate van dön toenemenden a&tand 
van de plaatsen van invoer en naar de reden van dèn gebrek- 
ki^en toestand van bruggen; wegen en van transport-middelen. 

Ook de binnenlandsche handel in gambier op Java en Ma- 
dnra is nagenoeg- uitshiitènd in handen van chinezen; ze 2^jn 
er de monopolisten van. 

De verbruiker betaalt aan hen hun kostenden prijs; hunne 
transportkosten; hunner spiUalge^ dé intrest van hun kapitial 
enr eindelijk de winst y zonder welke geen handelèsr handelt; 

Wat hierboven" betoogd is omtrent het kdétbaré vervoer van 
het zout naar en door bet binnenland, is volkometi van toe- 
passing op gambier. 

Het is een artikel van groot volumen in' verhouding tot 
zijne waarde en neemt daardoor veel plaats weg binnen de 
beschotten van eeué kar; opi deii rug van h)et draagpaard^of 
c^ de schouders van den koeli. 

Is het daio. te verwonderen dat naarmttté men dé bergen 
besÜjgtr of het binnénlaad dieper ingaat, dé^^ prijzen klimmen 
tot 100— 200^30O-^4r00^500— r600— 700' ja- tot 800 ten 
hdnderd en hooger? 

Terwgl dük de vetbrèifccr aan! de kust' bijna niets' betaalt 
vóór de gjsmbibr, moet zijn landgenoot in het binnienlèind prijzen 
besteden, die op het gebruik noodwendig moeten influenoeaien. 

Het is'^ bekend dat gainbier eenti handelswaar is, wasüfop 
s^ehal het/ vernuft gdcondeatreerd beeft van demsluikfaaMdelaan 

Zijne: gesdependbeid verschalkt dikwijls de intelligentie van 
ottïe- tol-beamfcten. 

Mdftr w«t 'ergernis, de slüiker in gambibr weet evenril» zijn 
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makke? die opium smokkelt^ een behendig gebruik te maken 
van de onbewaakte kusten en van de hebzucht der slecht 
bezoldigde inlandsche kust-bewakers. Wordt de sluiksche in- 
voer ontdekt, dan is het een argelooze inlander die als mid- 
del gebruikt is, -*■ niet de schuldige chinees, — die gestraft 
wordt, evenals met de opium. 

Is eens de gesmokkelde gambier binnen de toUinie gebragt, 
dan is ze op vrij gebied, maar dan is de fiskus verschalkt. 

De sluikhandel heeft plaats op groote schaal ten koste van 
den eerlijken handelaar en natuurlijk ook ten koste van de 
schatkist. 

Yan daar dat de statistiek van ingevoerde gambier eiken 
juisten grondslag mist of zij moest den vinger wijzen naar 
het kwaad. 

Om nu aan den eenen kant den sluikhandel zoo ^eel mo- 
gel^k te treffen en aan den anderen kant het invoerregt^ dat 
thans aan de toUinie geheven en zoo ongelijkmatig gedragen 
wordt, gelijkmatiger door de massa verbruikers te doen dra- 
gen, meenen wij het middel te mogen aanprijzen om. van 
de gambier op Java en Madura eene régie — een staats-mono- 
polie-j-te maken. * 

Het woord doet er eigenlijk bitter weinig toe af. 

De gambier kan voor staats-rekening bij openbare inschrij- 
ving te Biouw of Singapore of dddr waar de prijs het laagste 
is, nog veel gemakkelijker verkregen worden dan hét zout dat 
vervaardigd wordt, voor het monopolie benoodigd; v 

Een beding van de openbare, inschrijving kan zijn, dat de 
leverancier in de benood^de hoeveelheden gambier levert in 
eb verschillende hem aantewijzen voor den handel opengestel- 
de havens. 

Daar aangebragt wordt de gambier na keuring ontvangen 
en geboi^en door de zout-verkooppakhuismeesters , die aan de 
aanvragen voldoen van de binnenlandsche ambtgenooten. 

Eene kleine verhooging der inkomsten van de strand- en 
binnenlandsche pakhuismeesters, kan het artikel niet alleen 
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lijden maar .ook eeue) belangrijke winst die de staat leggen 
kan op den prijs. 

Het transport maar jbejt binnenland kost^.tapoals reeds bij 
het artikel i» zou t^^ gelegd is, den staat veel minder; dan een 
partikulier, 

Y'oor den opvoer naar het binnenland zou de gambier gekom- 
bineerd kunnen worden met het zout en evenmin als dit laatste, 
in eenigzins beteekenende hoeveelheid het voorwerp worden 
van het bedrijf van den binnenlandschen sluikhan.delaar. 

Het is tocl\ bekend.dat zout bijna niet gesmokkeld wordt. 

Een opzettelijk onderzoek bij verschillende inlanders op on- 
derscheidene punten heeft geleerd, dat een huisgezin in de 
omstreken van Euitenzorg aan gambier verbruikt voor niet 
meer dan de waarde van twee duiten ^s weeks; zes duiten 
waarin de inlander veelal nog rekent, staan gelijk aan «??}ƒ centen. 

Het gezin verbruikt derhalve aan gambier voor 104 duiten 
'sjaars, gelijk staande met ongeveer 86 centen. 

Het verbruik verdeelende over vijf zielen, lost zich dus op 
in ongeveer 17 centen per ziel in het jaar, of in weinig 
minder dan 1 Yg cent ^s maands , een cijfer dat zulk eene kleine 
fraktie zou geven als het over de week werd omgeslagen, dat 
de becijfering gerust kan worden overgelaten aan de verbeel- 
ding van den lezer. 

Wat hierboven betoogd werd en de strekking had om gam- 
bier even als het zout tot een monopolie te maken, was slechts 
eene losse schets, op het papier geworpen om aan het denk- 
beeld een vorm te geven. 

Het waren ruwe omtrekken ; in bijzonderheden kon natuur- 
lijk met het oog op de grens van dezen arbeid niet worden 
doorgedrongen. 

Zoo moet bijvoorbeeld van een nader onderzoek afhankelijk 
blijven tegen welken prijs, tegen welk minimum-gewigt de staat 
het artikel verkrijgbaar zou moeten stellen voor den verbruiker. 

Eens als belastingvorm op deze wijze ingevoerd, zou al 
spoedig blijken wat verbeterd, wat veranderd moest worden 
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om het belang van den staat in overeenstemming te brengen 
met dat van den verbruiker. 

Als men doordringt gelijk wij gedaan hebben^ tot de on- 
derste lagen der maatschappelijke zamenléving, met andere 
woorden als men «the million^* in beschouwing neemt ^ dan 
komt men tot resultaten die voor velen eene verrassing moe- 
ten zijn. 

Maar dan zal het hen tevens moeten treffen hoe weinig 
werk nog gemaakt is van onderzoekingen , die ons het draag- 
vermogen kunnen leeren kennen van de massa, van «themillion." 

D^n zou het blijken dat vele philantropen door 9ohi|n be- 
drogen, zich veelal geen rekenschap geven van de werkelijkheid. 

Dan zou het blijken dat aangeprezen plannen bij onderzoek 
bleken niets meer te zijn dan zeepbellen, die bij de minste 
aanraking uiteenspatten. 

Dan zou het eindelijk blijken dat verstandiger ware gehan- 
deld door de belasting-plannen, waarover wij aan het einde 
van dezen arbeid ons een woord voorbehouden , eerst te toet- 
sen aan een grondig onderzoek en aan de laaakte werkelijkheid. 



. LANDSDIENAREN. 
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In de voora£gaande bladen werd hier en daar gesproken 
zoowel over de europesche als over de inlandsche dienaren van 
den staat. 

Toch moet nog het een en ander over hen gezegd. 

Wat de europeanen betreft is het niet te ontkennen, dat 
door organisatien en reorganisatien in de laatste jaren aan 
het korps ambtenaren eene uitbreiding gegeven is niet altijd 
geeischt door de dringeüde behoeften van de dienst , maar 
dikwijls door het scheppen van nuttelooze diensttakken, als ze 
al niet het gevolg was van eeie noodlottige zuoht om lucht- 
kasteelen na te jagen en aan het indisch rijk een staatswerk- 
tuig op te dringen/ samengesteld en gekompliceerd als in 
zoovele landen in het beschaafde Europa» 

De vroegere eenvoudigheid die het indisch staatswerktuig 
ikenmerkte^ wiiardoor met mmig dienaren veel werd gedaan, 
4il werd het soms niet volkomen goed gedaan^ heeft plaats 
gemaakt voor eene uitbreidings-wpede , soms door niets te 
l>eteugelen. 
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Zoo lang er nog ruimte bleef van geld, was er nieuwe 
ruimte aan de staatsruif en hoevelen thans daaraan eten, ver- 
geleken met vroeger, kan niet beter worden opgehelderd dan 
door een blik in de officiële naamregisters en indische begroo- 
tingen van nu en vijf-en-twintig jaren geleden? 

Om dit duidelijk te maken wijzen wij vooral op de depar- 
tementen van algemeen burgerlijk bestuur. 

Justitie. 

Geheel nieuw ; toenemende uitbreiding van bureaupersoneel; 
toevoeging van lands-advoksten ; laatstelijk ook al van een 
inspekteur voor de gevangenissen; afzonderlijke presidenten van 
landraden , ook daar waar adsistent-residenten niets anders zijn 
dan poUoie-hoofdien zonder ^^ïnpe^enis met kulkmr t)f andere 
diensten; in een woord overbodige uitbreiding. 

4 

Financien. 

Voortdurende uitbreiding van kostbaar bureaupersoneel; 
idem van tol-personee;l ; en voor de akcijnsen twee in plaats van 
één inspektei^r, met nog een afzonderlijk inspekteur voor het 
tol-departement. 

Sinnezilaiidacib. bestuur. 

Gestadige toeneming van hooger-^n lager bureauperso&eel; 
evenzoo van het getal hooMen Vtö gewestelijk ^n plaatë^k 
bestuur met hun eiiropeéëch <en kilaiiddch ]^ë]fs<meel ; twee 
hoofd inspekteürs- van de kultüres met ondergeschikt personeel; 
uitbreidilig van het kadaster en de 'topographisohe o^ame; 
geheel nieuw personeel voor de kitïa; beliangrijke uübrcSdiag 
voor het boschwezen. 
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Oiideï'-W^s, ©eipedienst* nijverliieid. 

Geheel nieuw, met een kostbaar bureau- en inspektie-per- 
soneel; met dreigende toeneming vooral in de toekomst; in- 
spektie-personeel ook voor de geneeskundige dienst, en meer spe- 
ciaal personeel voor de nog te bouwen krankzinnigen-gestichten. 

Burgerlijke openbare weyken. 

Gestadige aitbteidrag van het p^soneel zoo als reeds af- 
zonderlijk behandeld werd in een vorig hoofdstuk; voorts ver- 
mèe^dierii^; Yaoa het personeel voor stoomwezea, postdienst; 
mieuw personeel voor de telegraafiüenst >en de spoorwegen. 



Wij fcepaleh ons tot deze algemeenheden als vingerwijzing 
Vóor hen die lust mógten gevoelen de begrootingen vaö 1850 
en 1S75 Verg6lgk!endcrw^e te gaaii ontleden. 

Mén begrijpe öhs wel; het is Kielr iiiet te doen óm een te- 
rugkeer te wenschen tot een verleden tijdvak, waarvim m6n 
géenzins getuigen kan dat het '^(^^eJ Was al wHs het o^; nog 
veel iitinder is het de bedoeling' oiatil die org&^ii^tien 4llte- 
bi^nis^tien aftékeriren; sotnmigen e^ vto WBi*en on^eiitójddi^ 
zooals de poet- en télegr^afdiensit; '8è slootwegen. '■- ^ ■ 

(Niemand met eeii gé^bbd vei^tatid bfe^ïtfd zal dnrvien' be- 
wereh iiat 'lOTÖ niet ^titóefr is, en laat om er öpoedig bijvoe- 
gen gMklcig niet meer 'is, wat 18*50 was. 

Meiüge bladzijde v^an dit ^t^ei'k^ëtii^t vén de dankbare er- 
kenning in dit opzigt van den schrijver, die 'èe ^wetdlEideniQiiet 
▼eifgat 'die het 'indisöh rijk in het algetiieéii ^të ^danken 4eeft 
üsiai djén toeüéttietiden géést van vóbr^itgaüg; «n^n^de ontMrik- 
keling van het menschelijk verstttnd. ^ 
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Maar waartegen hij meent te moeten, waarschuwen en ernstig 
te moeten waarschuwen^ is tegen den gestadige n aandrang der 
uitbreiding van het ambtelijk personeel. 

Nog niet lang geleden is het^ dat een kontroleur die een 
drietal jaren belast geweest was met het bestuur op een 
der eilanden van den Biouw-archipel of liever voor dat bestuur 
aangewezen was, — want er was niets te besturen^ — de verklaring 
moest afleggen, dat zijn gansche archief wel geborgen kon wor- 
den in een sigaren-kistje. 

Men denke niet dat dit toevallig bekend geworden feit op 
zich zelf staat j het is slechts een greep uit het geheel. 

Waar op materieel gebied nog zooveel onvervulde behoeften 
bevrediging wachten, zij de regering hoogst omzigtig met toe- 
tegeven aan de noodlottige zucht van zoovele harer dienaren 
om het personeel van hunnen staf gestadig-aan uittebreiden. 

Die uitbreiding moedigde eene schrijfwoede aan, waarvan de 
lijvige bundels getuigen die in de gouvernements-archieven op- 
geborgen, daar bijna geen plaats meer vinden. 

De eenvoudigste vraag die bij eene persoonlijke ontmoeting 

in een enkele minuut opgehelderd of beantwoord zou zijn, wordt 

het onderwerp van eene dikwijls langwijlige missive, die gewoon- 

Iqk gevolgd wordt door e^ne.^iet minder langwijlige officieele 

-beantwoording. . 

Begeef u des, morgens in de uren gedurende welke de bu- 
reau;:K geopend moeten zijn^ daarheen en reeds in de galerijen 
ziet gij het jeugdiger personeel evenals in de fcouloirs^' van 
een theater diknifijls in drukke gesprekken bijeon. 

Qij zoudt u vergissen als gij meendet, dat het onderwerp 
van die gesprekken de belangen betrof van ^^lands dienst. 

Veeleer houden die jongelieden zich zeer natuurlijk besig 
met de nieuwljes van gistfiien-; inet de schandalen en voor- 
vallen van heien. 

Ga de kamers binnesn en uw oog stuit op tal van japa^- 
«che schut^ls, waarachter deze of gene dein officielen tigd doodt 
met het lezen van een romannetje* 
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3a heei^j kom terug om drie nar 's middags en de loka- 
len zijn e^en ledig als ^s morgens ten negen uur^ hoezeer 
Tolgens den offioielen stifl ackt uur bet begin is van den 
kantoortijd. 

Het zou onbillijk zijn en in strijd met de waarheid te be- 
weren dat deze schels elk ambtenaar zou gelden. 

£r zijn er die reeds 's morgens vroeg hunne taak aanvangen 
en zelfs hunne avonduren, ja een deel hunner nachtrust wijden 
aan 's lands belangen. 

Maar het is vooral het meer jeugdig, het meer ondergeschikt 
personeel, dat veelal slecht bezoldigd wordt, op hetwelk hier 
gedoeld is. 

Zie daarentegen het ondergeschikt personeel van den han- 
del ; zie het 's morgens reeds vroeg stadwaarts rijden om zich 
dadelijk aan den arbeid te spoeden. 

En welk een voortdurenden, afmattenden, inspannenden ar- 
beid in eene heete stad; zie ze draven naar en van den boom; 
tnsschèÏL de kantoren; naai^ en vai^ de plaatselijke biireaux; 
die jongelieden, die begrijpen dat het oog van hnnïKe patroons 
op hen gevestigd blijft ; zie ze daar voorover gebogen aan den 
lessenaar in eene drukke korrespondentie of al hunne aandacht 
schenkende aan het naauwkeurig bijhouden der boeken ; zie ze 
eerst tusschen licht en donker, ja op drukke maildagen dik- 
wijls niet voor acht uur 's avonds doodelijk afgemat en ver- 
moeid huiswaarts keeren, om na een kort maal in slaap te 
vallen en rust te zoeken. 

Maar die jongelieden hebben een prikkel dié hen voortdu- 
rend aanstrengt; den prikkel van eene ruime belooning voor 
goed werk met het uitzigt op eene gestadige vermeerdering van 
hunne inkomsten voor dat goede werk; den prikkel om na 
eenige jaren van trouwe, vlijtige en eerlijke dienst naast hunne 
pateoons plaats te nemen éérst als prokurafeiehouder, om latear 
alligt als medechèf opteti*èden. 

Het zou onjuist zijn te beweren, dat al de jongelieden in 
den handel Van denzelfden geschetstén stempel zouden zijn. 
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Ook daar vindt men uitzonderingen ten kwade; zooals men 
uitzonderingen ten goede vindt in de regerings-bureaux.. 

Deed de staat wat de handel doet, met andere woorden ge- 
bruikte de staat weinige doch flink bezoldigde ambtenaren, 
dan zou hij van hen evenveel inspanning, evenveel werk be- 
komen als de handel van zijne geemploijéerden. 

Maar dan moet de staat zeggen zooals de handel zegt: 
«pay one man for two and he will do the work for three." 

Werd deze stelregel in 's lands dienst toegepast dan zou, — 
het kan iaonder vrees voor ernstige tegenspraak worden be- 
weerd, — de bureaudienst zoo niet met de helft dan toch 
zeker met twee derde gedeelte van het ambtelijk personeel 
beter verzekerd zijn dan thans. 

Op nog een ander kwaad dient gewezen. 

Het betreft de verlofgangers. 

Toen de regering aan eene edelmoedige opwelling toegevende, 
besloot de kosten van overtogt naar Europa en terug optevoeren 
tot eene vroeger ongekende hoogte, toen werd zij plotseling 
bestormd met rekesten, die toevallig alle vergezeld gingen van 
geneeskundige certifikaten, de verklaring inhoudende dat eene 
reis naar- en een tweejarig verblijf in Europa dringend nood- 
zakelijk was voor den rekestrant. 

'Zulke certifikaten werden soms door enkele geneesheeren 
afgegeven met eene ligt vaardigheid , die niet genoeg kan wor- 
den veroordeeld. 

Er waren ambtenaren tot zelfs in de hoogste kringen, die 
zich soms lieten ontvallen, dat ze met een certifikaat wegens 
ziekte zouden heengaan, als eene hoogere betrekking hen bij 
v^kature niet ten deel mogt vallen. 

Weder anderen werden naar men zegt,, behandeld door zulke 
gedienstige geneesheeren, dat deze hen een certifikaat in blanko 
toevertrouwden, waaraan alleen de intevullen dagteekening ont- 
brak, om dienst te doen zoodra de houder hetzij door ondervonden 
teleurstelling, of omdat hij moeijelijkhedenjhad of verwaphtte met 
zijne chefs, zich van zijne betrekking tijdelijk los wilde maken. 
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Hd; kwaad dat hierdoor vrij algemeen ontstond^ vindt men 
terug in de toenemende cijfers van verlofstraktementen en 
overtogtskosten* 

De regering heeft het willen bestrijden door eene verminde- 
ring van die kosten, maar verdwenen is het kwaad daarmede niet. 

Het bestaat nog en geeft voet aan handelingen met het 
zedelijk gevoel strijdig. 

Hoe dat kwaad te bestrijden ? 

Door twee middelen. 

De werkende bepalingen nog dagteekenende uit den tijd (i) 
der lange zeereizen langs de Kaap, geven den ambtenaar, — • 
ziekte uitgezonderd, — aanspraak op een verlof na twaalf of 
na vijftien jaren onafgebroken dienst. 

Hij geniet in dat geval een verlofstraktement naar eene vast- 
gestelde schaal; dat tien ten honderd voor hem die vijftien en 
vijf en ttm/^tic/ ten honderd voor hem die twaalf jaren dient 
minder is dan voor hem die wegens ziekte moet vertrekken. 

De betrekkingen der verlofgangers worden bij vertrek door 
anderen vervuld j terugkeerende komen zij op wachtgeld. 

Niet alle gestellen zijn op den duur bestand tegen de wer- 
king van een tropisch klimaat. 

Geneesheeren en leeken stemmen overeen in de meening^ 
dat het voor den europeaan in het algemeen raadzaam is, dat 
hij na het verblijf van eenige jaren binnen de keerkringen eu 
vooral na een werkzaam leven, zich in meer gematigde lucht* 
streken zoekt te versterken naar ligchaam en geest. 

Gewoonlijk neemt men aan dat het tijdstip daartoe aange- 
broken is na een tienjarig verblijf. 

Nu wij gelukkig leven in een tijd van stoom en telegrafie^ 
en eene reis naar Europa en terug gedaan kan worden in twee 
hoogstens drie maanden, verdient het overweging, om aan amb- 
tenaren te vergunnen na Oen, vijftien oi twintig ]vtQVL ^oov Qenk 
jaar met verlof te gaan, met behoud van de betrekking en 



(1) Staatsblad 1834 no. 1. 
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van een gedeelte Tan de inkomsten, om het andei& gedelete 
te geven aan hem, die gedurende de afwezigheid van den ver- 
lofganger met diens ambt belast is, zoodanig dat de waarnemer 
door suppletie uit de inkon^sten van den verlo%anger goed 
beloond wordt voor ziJAc tijdel^ke diensten. 

De overtogtskosten beho<»ren niet meer te wordent nitgekoèrd 
aan den verlofganger; hem worde ook vóór z^n wettig ge^in 
eene gelegenheid aangewezen met de vele msiilstoomers, dié nu 
reeds dank de mededinging hunne passagö-tarieven zeer billijk 
geregeld hébben. 

In Indië terugkomende, vallen zij in hunne vroegere be- 
trekking weder in; vermeerderen dus niet de' lange Ujst vas 
wachtgelders, die thans zoo loodzwaar op de schatkist drukt. 

Wordt een ambtenaar zkk in de dienst v^n den lande^iten 
zij de staat mild in de regeling van het inkomeii» niaar streng, 
onverbiddelijk streng in het toestaan van hf* vérirf. 

Niet het certifikaat van een enkel geneesheer moet voldoende 
zijüy maar de vérklaring onder eede afgelegd dóór eene kom- 
missie van drie* minstens twee göneesheëren, dat het verlof drin- 
gend en onvermijdelijk noodzakelijk is, behoort te beslissen. 

Wat voor den zieken officier geldt, kan gelden voor den 
burgerlijken amibte&aar; beiden dienen een staat; beidei^ wor- 
diutt bezoldigd uit dezelfde schatkist; dat zij dé^n ook beiden 
op één^ voet geetdd' wk^d/^n waar- er rede is van de eisohén 
vóör een verlof wegens ziekte* ; , 

Het is zoo, niet ovdrat bevinden zich twee, drie genees^ 
heeien waar. de burgerlijikei an^btenaa^r^ gi^veetigd is; Müar 
hoe vele officieren zijn geplaatst op posten verre verw^^cd 
niet' vain twee of drie militaire artseui B»4arzêtfe' van een enkel 
geneesheer ? 

Waarom' moet die officier ernstig ziek wordende, z6<S dat 
bij meent' in Ëürc^ hei^tél te oüoeten zoeken^ zich onder* 
werpen' ato hét ond^^obk en de uitspraak vaiü de geneeskun* 
dige kommissie in de naastbij gelegene plaats waar zulk eene 
kommissie is en waarom de ambtenaar niet? 
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In welk opzigt is het verdedigbaar dat de eene landsdienaar 
zoo bij den anderen moet achterstaan? 

Waarom kan de regering van den ambtenaar niet vorderen 
wat zij vordert van den officier? 

Elk ambtenaar die naar Europa gaat moet eene plaats pas- 
seren waar twee, drie, ja soms meer geneesheeren zijn* 

In dit opzigt staat hij volkomen gelijk met den officier. 

Welna men onderwerpe den een zoowel als den ander aan 
hetzelfde gestrenge onderzoek en late de fakulteit voor bei- 
den beslissen. 

Is een ambtenaar evenals een officier gevestigd in eene 
plaats waar geene kommissie is, dat ze dan beiden verlof vra- 
gen om zich te stellen voor de kommissie in de meest nabij 
gelegene plaats. 

Oordeelt deze dat er geen reden is tot het verleenen van 
verlof, dan late de regering de kosten van de heen- en terugreis 
voor rekening van den aa^vrag^r en straffe haren dienaar bij 
administratieven maatregel bovendien zooals zij in voorkomende 
gevallen, tot afschrik van anderen raadzaam zal achten. 

Maar alleen de mogelijkheid dat de kommissie een certifi- 
kaat zal weigeren en de bedreigde bestraffing zullen voldoende 
wezen om menigeen terugtehouden van het ligtvaardig vragen 
van verlof. 

Als bovendien een ambtenaar en officier, — want ook hierin 
moet de laatste niet achterstaan bij den eerste , — na eenige 
jaren dienst voor een jaar met verlof kunnen gaan om dadelijk 
na terugkeer weer in de laatste betrekking intevallen, zal 
inenigeen reeds worden teruggehouden van zich intebeelden 
ziek te zijn. 

Nog een enkel woord alvorens wij van den europeschen 
ambtenaar afscheid nemen. 

Er zijn er velen die na jaren lang in de meest gewigtige 
betrekkingen met eere en onderscheiding, soms in moeijelijke 
omstandigheden te hebben gediend, naar het vaderland terug- 
keeren met pensioen ja, maar ook met eene maagdelijke borst. 
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Voor hoe weinigen van deze verdienstelijke mannen is een 
koninklijk bewijs van goedkeuring en tevredenheid weggelegd. 

Zulk een bewijs is zoo'n groote prikkel om den ijver aan. 
tekweeken van den dienaar; het is zoo'n krachtige hefboom. 

En hoe zeldzaam wordt die kracht aangewend ! Vooral in 
een land als Indie^ waar inlandsche hoofden en minderen, 
soms de verdiensten van de boven hen gestelde europesche 
ambtenaren afmeten naar het getal onderscheidingsteekenen, 
moesten de dienaren der kroon, om goed gediend te zijn, min- 
der karig wezen met van onzen vorstelijken, grondwettigen op- 
perbestuurder, voor dezen of genen landsdienaar eene konink- 
lijke onderscheiding aantevragen, die zeker nimmer zou wor- 
den geweigerd als de aanvrage goed werd toegelicht. 

Indie wordt ook in dit opzigt, vergeleken bij ons vaderland, 
niet alleen in- maar ook buiten de ambtelijke wereld, stief- 
moederlijk bedeeld. 

Inlandsch. element. 

Verwijlen wij thans nog voor eenige oogenblikken bij hen, 
die als inlandsche ambtenaren den schakel vormen tusschen 
het europeesch gezag en de inlandsche bevolking wier hoof- 
den zij zijn. 

Ontkend kan niet worden, dat de staat in de laatste jaren 
met milde hand hunne geldelijke positie geregeld en aanmer- 
kelijk verbeterd heeft. 

En toch verkeeren de meesten voortdurend in geldelijke on- 
gelegenheid, welligt een gevolg van den zorgeloozen volksaard. 

Eene groote zeldzaamheid is het, bij voorbeeld, dat een re- 
gent toekomt met zijn ruim inkomen. 

Nog grooter zeldzaamheid als hij iets overspaart. 

En al verhoogde de staat de inkomsten van zijne inlandsche 
dienaren heden nog meer, de groote massa zou dat meerdere 
morgen weer verteeren. 

Het is inderdaad te betreuren dat bij de laatste zoo ruime 
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regeling hunner inkomsten i de pantjen-diensten niet meteen 
voor goed zijn afgeschaft. 

De gelegenheid daartoe was destijds gunstig, want het had 
kunnen geschieden tegen het groote offer^ dat de schatkist toen 
bragt om de inkomsten der inlandsche landsdienaren aanzien- 
lijk te verhoogen. 

De pantjen-diensten zijn eene groote plaag voor de bevol- 
king; zij geven aanleiding tot misbruiken van ondergeschikten, 
dikwijls verborgen blijvende voor de hoofden bij wie de pan- 
tjens dienen. 

Yraagt men of de hoofden gehecht zijn aan ons gezag, dau 
moet het antwoord onvoorwaardelijk bevestigend zijn. 

Ook in den kring der inlandsche dienaren vindt men onte- 
vredenen en teleurgestelden. 

Maar vindt men die ook niet onder de europesche dienaren ? 

De inlandsche ambtenaren weten zeer goed, dat zij met 
ons gezag en met den paijong dien dat gezag hun schenkt, 
staan en vallen. 

Van daar hunne gehechtheid aan dat gezag, eene gehecht- 
heid waarvan het besef van eigenbelang de grondslag vormt. 

Vraagt men evenwel of de inlandsche dienaren in alle op- 
zigten redenen hebben tot tevredenheid; dan moet het ant- 
woord ongunstig zijn. 

Zij worden in sommige opzigten achtergesteld* bij den euro- 
peschen dienaar op eene wijze, die hen ontstemmen moet. 

Een enkel voorbeeld uit het dagelijksch leven. 

Vraagt een klerk op een residentie-kantoor bijvoorbeeld, 
een binnenlandsch verlof tot herstel van gezondheid; wordt 
de noodzakelijkheid daarvan gecertificeerd door een geneesheer; 
verklaart deze dat de lijder herstel kan vinden in eene koele 
streek waar geneeskundige hulp is, dan behoudt die lijder 
niet alleen zijn vol inkomen , maar de staat geeft hem boven- 
dien vrijen overtogt heen en terug, over zee en over land, 
al zijn daar ook honderde guldens mee gemoeid. 

Hoe geheel verschillend is in dit opzigt de positie van een 
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inlandsch ambtenaar, al moga die in rang zooveel hooger 
staan dan een klerk. 

Moet de inlandsche ambtenaar wegens ziekte ergens heen, 
bewijst hij dit door eene verklaring van een' geneesheer, dan 
wordt hem dit veelal niet geweigerd evenmin als het behoud 
zijner inkomsten. Ook zal de regering hem het kosteloos ge- 
bruik der postpaarden vergunnen, maar waar deze middelen 
van transport ontbreken moet de zieke inlandsche ambtenaar 
maar zorgen dat hij met eigen middelen of op eigen kosten 
verder komt, evenals de staat de kosten zijner reizen over 
zee ten laste laat van den zieke. 

Hoe schaars de europesche ambtenaren ook mogen dealen 
in vorstelijke gunst en ondeïscheidingsbewijzen , met hunne 
inlandsche ambtgenooten is dit nog in grooter mate het geval 

Wordt aan een verdienstelijk regent al eens het ridderkrais 
geschonken met het virtm nobilitat als zinnebeeld > dan is dit 
eene gebeurtenis van zulk een hoogst zeldzamen aard, dat 
zij eene plaats verdiende in de korte kronijk van den rege- 

riDgs-almanak. 

Wel heeft de regering in de laatste tijden aan aanzienlijke 
en mindere inlandsche ambtenaren en hoofden medailles ge- 
schonken van goud, zilver en brons om aan hen te worden 
uitgereikt tot erkenning van buitengewone verdiensten; doch 
men denke niet dat bijvoorbeeld een verdienstelijk regent het 
bezit eener gouden medaille hem door den landvoogd geschon- 
ken, zóó waardeert als een leuwenkruis dat hij ontvangt uit 
de handen van zijnen Koning. 

Ik spreek zoo beslissend omdat ik zoo durf spreken bij het 
vertrouwen dat ik bezit van velen, behoorende tot den ja- 
vaanschen adel; een vertrouwen dat de terughoudende javaan 
eerst schenkt als men jaren lang rond en open met hem 
heeft omgegaan. 

Ik moet hier op mijn woord geloofd worden, want het zou 
mij niet voegen misbruik te maken van brieven geheel vertrouwe- 
lijk geschreven, soms in onverbeterlijken nederlandschen stijl. 
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Eeeds meer d&n dertig jaren geledeii erkende de regering 
de noodzakel^kheid.eener i&rigtiBg^ waar zonen van hoofden voor 
^s lands dienst zouden kunnen worden opgeleid. 

Sedert zijn ook aan de inlvndsche ambtenaren gaandeweg 
hoogere eischen van bekwaamheid gesteld , maar nog altijd ont- 
breekt eene goede inrigting waar die bekwaamheden geleerd 
kunnen worden. 

Plannen waren sedert jaren in overweging bij de regering 
maar ^t bleef bij plannen. 

Nog een enkel woord ten slotte. 

Ook ten aanzien van de erkenning der verdiensten van in- 
landsche hoofdambtenaren houde het krenkend verschil op tus- 
sehen hen en hunne europesche ambtshroeders. 

Voor hen volge men het goede voorbeeld ^at Frankrijk ons 
geeft, H welk in den verdienstelijken algerijn evengoed eene 
plaats aanwijst in het legioen van eer als aan den verdienste- 
Kjkea feanschmBn. 

Slaan ook wij dezen weg in dan kan men er zeker Van 
zijn, dat het voornitzigt van eene koninklijke onderscheiding 
ook voor de inlandsche dienaren een groote prikkel zal zijn 
tot trouwe en eerlijke pligtsbetrachting en tot bevordering van 
de publieke zaak. 



JÜen deel der voorafgaande bladen werd reeds gewgd aan tien 
handel, de scheepvaart, den landbouw en de nijverheid voor 
zoo ver deze graote takken van volksbestaan door de staat- 
kunde der regering beheerscht worden. 

De gedachtenloop die zich nu en dan noodwendig ontwikkelde, 
verbrak enkele malen de volgorde van het koloniaal verdlag. 

Eene slaafsche navolging van dat verslag zou alligt niet al- 
leen den gedacfatengang des schrijvers hebben gestoord, maar 
eTenaeer de aandacht des lezers hebben afgeleid. 
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Dat verslag thans weder ter haud nemende moeten wij nog 
voor eene poos stilstaan bij enkele punten^ de 

Nijverheid 

betreffende. 

Het is de bedoeling niet in al de onderdeelen door te drin- 
gen, doch wel om ons te bepalen bij hoofdzaken. 

K-offij. 

De koffijboom werd in het begin der vorige eeuw uit Arabie 
op Java overgebragt. 

De vraag naar koffij bragt de toenmalige Oost-indische-kom- 
pagnie er toe, om den boom op Java op groote schaal te doen 
vermenigvuldigen. 

De rijke bodem en de natuurlijke gesteldheid van het ei- 
land waren twee belangrijke faktoren, waardoor dè kompagnie 
in haar streven zeer bevorderd werd. De javaansche vorsten, 
die aan de kompagnie schatpligtig waren, dwongen hunnen 
onderhoorigen kofSjboomen te planten, de koffij te bereiden 
en aan hunne vorsten afteleveren. 

Deze verkochten dat gedeelte aan de kompagnie wat zij 
niet als kontingent aan haar moesten opbrengen. 

Nadat de kompagnie in het laatst der vorige eeuw met 
hare baten en lasten overgegaan was op de Bataa£sche-repu- 
bliek, en meer speciaal ten tijde van maarschalk Daendels, 
namen de direkte bemoeijenissen van het gouvernement met 
de koffij kuituur eigenlijk eerst een aanvang. 

Onder het britsch tusschen-bestuur van 1811 — 1816, hield 
de bemoeijenis met die kuituur op, niet alleen omdat de en- 
gelsche regering uitging van de stelling, dat de kuituur moest 
worden overgelaten aan het partikulier initiatief, maar vooral, 
omdat door de handhaving van het kontinentaal stelsel van 
keizer Napoleon , het gouvernement geen koffij kon realiseren, 
daar er geen of weinig schepen kwamen om dat artikel in te 
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koopea en af te halen. Het Britsch tusschenbestuur sloot 
zijne rekening met een tekort van tien millioen gulden. 

Een sterke achteruitgang van de produktie was het onver- 
mijdelijk gevolg van dezen zamenloop van omstandigheden ^ 
zoodat in 1816^ bij de herstelling van het nederlandsch gezag 
de uitvoer van koffij zich bepaalde tot slechts 50.000 pikols. 

Onze bewindslieden namen toen maatregelen waarvan de 
strekking was, aan de kuituur nieuw leven te geven. Zij 
dwongen de bevolking meer boomen te planten en de tuinen 
beter te onderhouden ; zij lieten het aan haar goedvinden over 
den huurprijs der tuinen, die billijk geregeld was, in geld of 
in koflBj te voldoen. Overigens had de bevolking de volle 
vrije beschikking over haar produkt. 

Het gevolg dezer maatregelen, dezer bevelen was dan ook 
dat in 1825 de uitvoer van koflBj was geklommen tot 270.000 
pikols; van dat tijdstip af tot 1832, bleef de opbrengst met 
uitzondering van het enkele jaar 1828 toen 416.000 pikols wer- 
den uitgevoerd, vrij station nair. Dit verschijosel werd toegeschre- 
ven aan verschillende oorzaken, vooral hieraan dat de bevol- 
king wel het werk verrigtte, maar dat de voordeden er van in 
handen kwamen van hare hoofden en van inlandsche, chinesche en 
europesche opkoopers van het produkt, die om het meester te 
worden veelal tot dezelfde middelen hunne toevlugt namen als 
thans niet geschuwd worden door sommige opkoopers van vrijwil- 
lig door de bevolking voor de europesche markt geteelden tabak. 

De eigenlijke planter was het kind van de rekening. Hij 
moest op last van de regering planten ; maar een ander genoot 
veelal het voordeel van zijn arbeid (}). 



(^) „Immers het omstandig onderzoek dat deswege heeft plaats gehad ver- 
handeld bij de resolutie van 8 Augustus 1832 No. 35, heeft doen zien, dat 
de Javaan vroeger voor zijne koffij geen hoogeren prijs heeft genoten dan zes 
gulden koper per pikol en dat nog slechts in één distrikt, daar hij in verre 
de meeste distrikten slechts twee gulden voor den pikol en op, eenige plaat- 
sen zelfs niets voor zijn produkt erlangd heeft." * 
(Eenige zakelijke extrakten over het stelsel van kultures, te vinden in Staats- 
blad van 1834 No. 22). 
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Bescherming vond hij zelden bij zijne eigene hoofden. 

De europesche ambtenaren van het hinnenlanidseh-bestuur 
waren te gering in getal en hadden destijds te weinig be- 
moeijemis met de eigenlijke bevolking dan dat de klagende 
planter gemakkelijk regt zou knimen vinden. 

Om aan dien onbevredigenden stand van 2saken een eind 
te maken; om de ko£S|4eelt aantfimoedigen ; voedsel te igeven 
aan de scheepvaart op- en aan den handel in Nederland en 
eindelijk om in den stijgenden geldnood van het vaderland te 
helpen voorzien^ verklaarde de generaal van den Bosch de koffij, 
geteeld op den domeingrond van Java, tot staats^nonopolie (^). 

De planter moest voortaan het produkt leveren in de lands- 
pakhuizen; hem zou daar voldaan worden de marktprijs, ver- 
minderd met twee vijfde voor de verschuldigde 1 andrente en 
met de kosten van transport, die den planter nimmer hooger 
dan tot ƒ 3 den pikol zouden worden aangerekend. 

De marktprijs zou jaarlijks door de regering worden vastgesteld. 

Voor 1833 werd die prijs bepaald op ƒ 25 per pikol, waar- 
van, — aldus luidt het betrekkelijk reglement, — «zal worden af- 
ir getrokken 2/5 of tien gulden voor verschuldigde landrente als- 
«mede drie gulden voor transport-kosten zoodat in dit jaar, — 
«1833, ' — voor eiken pikol koffij betaald zal worden ƒ 12.'* 

Men ziet het, in d^e regeling lag eene soort van associatie 
opgesloten tusschen den planter die de koffij leveren en de 
regering die haar ontvangen zou; maar met dit kenmerkend 
verschil tusschen de regten en verpligtingen van partijen^ dat 
de eene partij, -^ de sterkste, — de geheele associatie aou be- 
heerschen omdat zij telkens den marktpnjs zou bepalen. 

En toch leven er nog menschen in onze herinnering en in 
ons midden, die het kunnen getuigen dat de toestand van den 
eigenlijken producent merkbaar verbeterd werd door den buiten- 
gewonen regerings-maatregel. 

Dat al de opkoopers en de geheele handel er over ontstemd 



(ï) staatsblad IS'óZ No. 7. 
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werden en verbitterd, vindt zijne verklaring hierdoor dat ck 
staat de plaats innam die zy hadden bekleed. 

Maar zij bedachten niet en ^t was hun welligt ook vrij on* 
verschillig^ dat zij wel kofiBj kochten en weder verkochten, doch 
dat de planter, de man die het eigenlijke werk deed, zoo goed 
als niets van den prijs in handen kreeg. 

Doch waarop vooral de aandacht van den lezer gevestigd 
wordt is hierop, dat de koffij-kuUuur, althans in de Preanger- 
landen, steeds eene verpligte staats-kultuar geweest was, zelfs 
onder het stelsel van vrijwillige ontwikkeling 't welk de kom- 
missaris-generaal de Bas de Gisignies voorstond. Deze staats- 
man kwam dan ook in zijn later openbaar gemaakt belangrijk 
rapport, tot de konklusie «dat in weerwil van de in 1817 door 
ir onze bewindvoerders genomen welwillende maatregelen, erop 
ff Java nimmer of nergens eene vrqe kofBjteelt had bestaan" (^). 

Deze opheld^ing schijnt niet ongepast tegenover sommigen 
die in de meening verkeeren, dat de generaal van den Bosch 
niet alleen de gedwongen suik^rkultuuir pa?tr evenzeer de ge- 
dwongen koffijkitUuUr zou hebben ingevoerd. 

Toen hij in de stijgende opbrengst de Werking zag van zijne 
regeling, en de geldnood van het moederland meer en meer 
klom; toen hij in Nederland teruggekeerd en minister gewor- 
den, aansohrijving op nanschrijving liet afgaan aan het indisch 
bestuur, om de uitgaven voor de staatsdienst binnen de engste 
grenzen te houdea en koffij en nog eens koffij naar het vader- 
land te zenden , toen was het aiiet altijd ahibtelijke aanmoedi- 
ging, ambtelijke overreding, waardoor de planter nog meer 
plantte en nog /meer produceerde. 

£r werd om aan den aandrang van boven te voldoen in 
de ondergeschiktsle rangen van 's lands dienët soms niet teijug 
gedeinsd tegen de aanwending van middeleii met het zedelijk 
gevoel in strijd. 



(1) Zie oèrdf^kslcatidig en statistiek w6drdenl)oek van Nederlandsch-Indie 
op het woord ^l^offij". 
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Meer en meer drongen de bezwaren in vele streken tan 
Java tegen de werking van het monopolie bestaande^ door de 
nevelen heen van de begoocheling. 

Het is vooral te danken aan de meerdere openbaarheid van 
de laatste vijf-en-twintig jaren; aan den aandrang der woord- 
voerders van de vrijzinnige partij, dat van lieverlede vooral 
in de laatste jaren gestreefd is naar eene wegruiming der be- 
zwaren en naar een toestand , die de gedwongen kultuur een- 
maal moet oplossen in eene vrije kultuur^ in eene volks-kultuni. 

Het verblijdend verschijnsel is niet te miskennen, dat dit 
streven hier en daar reeds goede vruchten draagt en dat in- 
dien op den goeden weg wordt voortgegaan, het levende ge- 
slacht nog de gelukkige getuige kan zijn van het begin van 
een toestand, waarop § 6 van artikel 56 van het regerings- 
reglement in het verschiet het uitzigt stelde. 

Maar het is juist dit zes-en-vijftigste artikel, dat ons nog 
voor een oogenblik moet bezig houden. 

Het is bekend dat dit reglement zijn aanzijn te danken heeft 
aan eene meerdere bemoeijenis der nederlandsche volksverte- 
genwoordigiiig met koloniale aangelegenheden. 

Het schrijft bij § 4 voor « dat de belooning der betrokken in- 
ir landers, met vermijding van schadelijke opdrijving zoodanig 
tfzij, dat de gouvernements kultures hun bij gelijken arbeid 
aten minste gelyke voordeden opleveren ah de vrije teelt/* 

Dat voorschrift was aldus geredigeerd, onmogelijk in de toe- 
passing, want als de vrije kofiBjplanter veertig gulden per pikol 
kon bekomen van den partikulieren handelaar, dan had de 
staat hem na aftrek van 2/5 voor landrente en ƒ 3 voor trans- 
port moeten uitkeeren / 21 per pikol. 

De wettelijke fiktie leeraarde wel dat de planter bij den staat 
evenveel zou verdienen alsof hij koffij vrijwillig zou teelea; 
maar waar bleef de praktijk? 

Bleef de fiktieve associatie tusschen den generaal van den 
Bosch en de kofiBj-planters feitelijk niet bestaan ook na de 
uitvaardiging en onder de werking van het met medewerking 
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der volks-vertegenwoordigiog, nu ongeveer twintig jaren geleden^ 
tot stand gebragte regerings -reglement? 

Wanneer heeft Nederland ooit de voordeden afgewezen van 
die associatie? 

Wanneer werd daartegen ooit een ernstig gemeend algemeen 
verzet aangeteekend in onze volksvertegenwoordiging? 

Waarom hebben de korypheën van de partij die zich ten 
onregte vrijzinnig noemde, de batige sloten die de associatie 
afwierp, in openbare geschriften en volks-redevoeringen door 
het slijk gesleurd zoo lang zij niet aan het bewind waren? 

En waarom dienden zij, zoodra het aangevallen gezag ver- 
overd was, den mammon even harstogtelijk als de verjaag- 
de partij? 

Was dan meteen waarheid geworden wat vroeger leugen was ? 

En nu nog eene vraag over de associatie zelve. 

Bleef de regering, — als de sterkste der partijen van de 
associatie, — niet voortdurend die associatie beheerschen door 
jaar in jaar uit den marktprijs vasttestellen , een marktprijs 
die eene fiktie was, die veelal verre beneden den eigenlijken 
marktprijs bleef, maar die ingegeven werd door het algemeen 
bewustzijn dat de staat de winsten op het kojBBj-monopolie niet 
ontberen kon? 

Heeft de volks-vertegenwoordiging ; heeft een enkele der 
twee staats-partijen, — zij ware aan 't roer of niet, — ooit de 
opzegging van die associatie aan den planter beteekend? 

Of waren allen, niet voortdurend er op uit om de voor- 
deelen der associatie te benaderen, al klagende en weenende 
dat de planter zoo gedrukt en bezwaard werd? 

Maar wat anders waren het dan , — wat men gemeenzaam 
noemt , — krokodillen-tranen ? 

De fiktie uitgesproken in het aangehaald artikel 56 moge 
aan juristen e^n ruim veld aanbieden van beschouwing en 
haarkloverij, hun misgunnen wij het genot van hunne bespie- 
gelingen niet, maar wij, wij blijven liever op praktisch in- 
disch terrein en dan zeggen wij tot die vertegenwoordigers 
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van het nederlandsche volk die zich bijvoorkeur bewegen op 
radikaal Indisch geUed: 

indien gij dat artikel wilt verheffen tot eene waarheid; 

doet dan afstand van ongeregtigheid ; 

ontvangt dan geen penning indisch geld meer vóórdat de 
koffij.plantende-bevolking het loon ontvangen heeft, dat zij vol- 
gens de letter uwer wet ontvangen moet; 

blijft er daü zelfs geen cent meer over als batig slot voor 
de nederlandsche schatkist; 

zal zelfs het rijke Indie verarmen; 

zullen handel, scheepvaart, landbouw, nijverheid welligt ten 
groUidë gaan; 

breekt er later voor ons een tijdvak aan, waarin de rqks- 
scbuldbrieven op de beurs niet hooger verhandeld zullen wor- 
den dan die van Qriekenland en Spanje; 

geeft gij dan, — met het oog op dien onvermijdelijken on- 
dergang, — aan uwe kiezers, aan het nederlandsche volk, het 
Voorbeeld van belangeloosheid door afstand te doen van de 
bijdrage , die, — hoe luttel ook, — gij voor uw verpligt ver- 
blijf in de hofstad uit de schatkist ontvangt; 

Dan zijt grj opregt. 

Dan, maar ook eerst dan, zult gij eene figuur in de geschie- 
dems worden waarop de nakomeling, — al is intusschen met 
onze onafhankelijkheid onze taal verdwenen, ^^ zal wijzen, maar 
waarop hij tevens zal w^en niet als een navolgingswaardig Toor- 
beeld van wijsheid, maar als de vruchtvan eene bittere etTarmg 
van hetgeen eene ziekelijke philantropie tot verwoesting doemde. 

Ik voor mij, — ik kom er openhartig voor uit, — ik ben 
wars van zulke philantropie. 

Ik beschouw en ik sta hierin zeker niet alleen, ik besehouw 
den staat in Indie volkomen bevoegd de bevolking op te 
leggen eene belasting die zij in arbeid mcyet kwqten. 

Wat de twéé nog overgebleven javaansohe vorsten in hun 
gebied doen en laten doen, daartoe is de nederlandsche soeve* 
reiÉ, die itt de regten trad zijner voorgangers, votkontön bevoegd. 
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Müèr de ied'érlindsclie söèvereiü teïll^erde in hooge mate 
de uitoeföniag vin dat regt door dèn ptónter, — 'onvérpligt 
Volgens liet oübe^óWeVen az^iitisch regt, — eéii loon te geven voor 
izijïien vérpUgièn atbeid. 

De alsdociatie van 1838 tosschen de redering en den kóffej- 
pkhter was niets diêin eene fiktie, uitgevonden üit noöddwang 
ei oüa te feenlinteleü, dat de staat zich door eeü monopolie 
de kofflj verzekerde op zijn domein geteeld. 

Ik bescliöuw dien kofflj-prijs dien de staat thans aan den 
planter voldoet, in vele streken te hoog voor den arbeid; in 
etikfele streken wölllgt wat laag. 

Maar men vetgete niet dat de vroegere en latere javaansche 
soevereinen aan hunne onderdanen geen petining iiitkéerden of 
uitkeeren voor de koffij die zij, verjpligt geteeld, verpligt aan 
hen moeten leveren. 

Wil ik hiermede zeggen dat ik eèn blind voorstander ben 
van het stelsel van belasting in arbeid? 
Geenzins. 

Maar ik wil er dit mee zeggen : dat ik voor alsnog geen 
kans zie om een ander , een beter middel te vinden waardoor 
de staat afstand zou kunnen dóen van het middel, dat thans 
de grondslag is der instandhouding van het openbaar gezag. 
Evenals Britsch-Indie jaren lang dreef, nog drijft en nog 
jaren lang zal drijven op het opium-monopolie , heeft Neder- 
landsch-Indie jaren lang gedreven, hèt drijft nog en zal nog 
jaren lang drijven op het kóffij-moiTöpolife. 

Sommigen mogen beweren, dat de kö'ffij-kultuur eene tering- 
lijderes geworden is; mad,r als de krachtigste maagd een tijd 
lang op een otogtje^' geplaatst wordt, moeten hare frissche 
wangen dan niet eindelijk verblèeken en de sporen dragen van 
de tering? 

Toen het eens mode was om ook het kolSj-dwangstelsel als 
afschuwelijk te veroordeelen , toen een offer moest gebragt op 
haar altaar, werd toen de koffij-kultuur in Indie niet op een 
tftogtje" gezet «^ 
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Maar gelukkig voor H algemeea zegevierde ten laatste het 
gezond verstand over de voorbijgaande grillen der mode. 

Oeenzins bewonderaar van een oostersch stelsel van belasting 
in arbeid^ mag ik echter niet nalaten er nogmaals op te wij- 
zen , hoe het stelsel van den generaal van den Bosch de werk- 
zaamheid van den Javaan heeft aangewakkerd; hoe het hem 
behoeften heeft leeren kennen hem vroeger vreemd; hoe het 
gepaard aan andere weldadige maatregelen^ zijne traagheid 
heeft aangetast en hem heeft opgeleid tot het aanbieden zijner 
diensten aan vrije ondernemers. 

Wilt gij weten hoe de koffij-produktie van lieverlede opge. 
voerd is, zie hier dan tot besluit de cijfers waaronder ook 
die der produktie buiten het kultuurstelsel. 

In 1833 — 337456 pikols, 

f 1834 — 445185 

u 1835 — 441401 

,; 1836 — 459753 

, 1837 — 637305 

„ 1838 — 567583 

, 1839 — 731573 

„ 1840 — 706258 

. 1841 — 877444 

n 1842 — 974752 

„ 1843 — 1048411 

„ 1844 — 956402 

* 1845 — 637596 

„ 1846 — 880357 

, 1847 — 772470 

. 1848 — 860023 
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Suiker. 





De vraag of het suikerriet op Java inheemsch is, ia nog 
even onbeslist als de vraag wie er daar voor het eerst suiker 
uit vervaardigde. 

Genoeg zij het voor het doel dat wij ons voorstellen, te 
konstateren dat de Oost-indische-kompagnie zoo zij bij hare 
eerste vestiging al geen suiker op Java als handels-artikel vond, 
er toch voor haar monopolie later zoo veel aandacht aan schonk, 
dat zij de produktie aanmoedigde of wel deze aan eigen lot 
overliet naarmate de prijzen van dat artikel voor haar monopolie 
al dan niet gunstig waren. 

Het waren chinezen die zich in de ommelanden van Batavia 
met de teelt van suikerriet bezig hielden en met de bereiding 
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van suiker, echtec op zeer kleine schaal en mft de meest pri- 
mitieve hulpmiddelen. 

Men maakt zich aan geene overdrijyipg schuldig als men 
beweert, dat de produkti^ van geheel Java, in het midden der 
vorige eeuw, niet meer bedroeg dan o|[igeveer zestig duizend 
pikols ^sjaars. 

De statistiek van de latere produktie ontbreekt, maar men 
kan aannemen dat ze niet veel beteekende. 

Eerst was het het kontinentaal-stelsel en later het laissez- 
faire van het engelsch tusschen-bestuur, waardoor de suiker- 
industrie zoodanig verviel dat ze den naam van industrie niet 
meer verdiende. 

Namen wij in 1816 het gezag uit handen der engelschen 
weder óver ; ontbrak het van d^ zijde onzer toenmalige bewinds- 
lieden niet aan aansporing en aanmoediging, het scheen echter 
dat de suiker-industrie den doodslaap was ingesluimerd, want 
voor het eerst vinden wij in h^t handejl? verslag, in 1825 van 
regerins^swege uitgegeven;, ee^^ uitvoer va^ii 16.857 pikols! 

De tusschenkomst deur re^i^^ing was nppdig om de suiker- 
molenaars in de omme^ajid^n van Ba^via van werkvolk te 
voorzien, ten einde de produktie voor verderen achteruitgang 
te behoeden. 

Cheribonsche koelies werden namens de regering geenróleerd, 
om als «vrije arbeiders" te gaan dienen in de chij^esche suik^ejr- 
mplens van Bat^^via^s ommelanden. 

Dat hielp; dat hulpmiddel baatte, want de uitjijpiex, ste^g: 

in 1826 tot 19795 pikqls. 
« 1827 . 32229 
,/ 1828 I» 25869 
« 1829 , 73779 
<f 1830 . 1086^0 a 
// 1831 n 120297 
Men ziet dus eene toenemende stijging, nf^fff, hqe, bef[^f|3- 
vend is zij, als men n^gaajfc hcpe mild envr^^ti^a^^e^boj^^ 
is en hoe binn,en d^n tijd van eeif-e^n-epphaj[f jjfg^ epft s^^ef- 
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molea, gebrekkig als hij destijds was, kon opgerigt en een 
rietveld beplant en gesneden worden. 

Er mogen er zijn die aan het bestuur van den kommissaris 
generaal du Bus de Gisignies eenen langeren duur hadden 
toegewenscht, omdat zij meenen dat het een bestuur was dat 
ongedwongen en natuurlijke ontwikkeling voorstond, maar dan 
vragen wij op onze beurt: 

werd ' de bevolking ook onder zijn bestuur niet gedwongen 
koffij te teelen al behoefde zij die nog niet te leveren aan 
den staat, al kreeg de eigenlijke planter voor zijn werk geen 
penning in handen, al eigenden opkoopers en hoofden zich 
onderling den buit toe? 

Dan vragen wij op onze beurt door welke middelen die 
cheribonsche » vrij-arbeiders" geenróleerd en naar de hun geheel 
vreemde hoofdstad gezonden werden? 
Was dat dan alles vrijheid? 

Dan gelooven wij dat weinigen gediend zullen zijn geweest 
van zulk eene vreemdsoortige vrijheid. 

Neen het was geen vrijheid! het was dwang of vermomde 
dwang en het was weggelegd voor onkundigen of voor de de- 
trakteurs van den generaal van den Bosch om het overigens edel 
figuur van zijnen voorganger te verheffen ten koste van het zijne. 
En nu wijze men ons niet op de produktie vroeger en later 
in de han delstatistiek voorkomende onder de vrije uitvoer-ar- 
tikelen, want dan antwoorden wij met deze tweeledige vraag: 
of die artikelen niet grootendeels geproduceerd werden door 
de landhuurders in de vorstenlanden ? en 

of die landhuurders niet allen op hunne bevolking toepas- 
ten en nog meerendeels tóepassen een stelsel van belasting in 
onbeloonden arbeid, in zoo verre onbeloond, dat aan den ja- 
vaan wordt gelaten een deel van den gehuurden grond waar- 
over hij geen belasting betaalt aan den europeschen landhuur- 
der, die daarentegen een ander gedeelte van dien grond neemt 
om het door den javaan onbeloond te laten beplanten met eer 
produkt op de europesche markt gewild? 
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Nog eens weg met zulk eeoe vrijheid. 

Dan liever het dwangmiddel van den generaal van den Bosch, 
dat hij ontleende aan zijn soeverein regt. 

Hij wilde niet langer weten van die # vrije cheribonsehe 
boedjangs^^ geenroleerd voor chinesehe satker^molenaara. 

Hi} dekreteerde dat er ^oiker zou zijn en veel suiker; en 
suiker en veel suiker kwam er, zoo als de statistiek aaa he^ 
slot vau deze beschouwing zal aantooBen. 

Elders in dit werk is reeds gezegd aan welke oorzaken het 
ontstaan te danken is van het stelsel dat den naam draagt 
van zijnen stichter. 

Evenmin is gezwegen van de misbruiken, die er vooral in 
den beginne aan kleefden; het ging ook hiermede als met elk 
menschelijk werk ; met zoo veel andere redelijke wenschen van 
een landvoogd. 

Vele europesche en inlandsche dienaren van het openbaar 
gezag waren konings*gezinder dan de Koning zelf. 

Die misbruiken waren vele; zelfe geweld werd in den aan- 
vang tegenover den onwilligen landbouwer niet geschuwd. 

Maar moet hierom de staf gebroken worden over een stelsel, 
dat naast het koffij stelsel de aangeboren traagheid van den 
Javaan heeft Veranderd in meer werkzaamheid; dat hem meer- 
dere behoeften heeft leeren kennen en dat hem opgevoerd 
heeft tot een toestand van verbetering waarneembaar overal 
waar het kultuur-stelsel ingevoerd is; tot een toestaaid einde- 
lijk, die de natuurlijke ontwikkeling van eene vrije suiker- 
industrie in de toekomst waarborgt? 

Eeeds nu neemt men overal het verblijdend verschijnsel 
waar, dat dank zij het goed inzigt der indische regering de 
vrije kuituur van lieverlede de plaats inneemt van de gedwon- 
gen kuituur. 

Niemand zal aan den toenmaligen minister van koloniën, 
den heer E. de Waal , de verdienste kunnen betwisten, dat hij 
een werk heeft helpen tot stand brengen, dat voor niet een uum 
voor eenipe zijner voorgangers eene onmogelijkheid was gebleken. 
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Hij was doordrongen van het bewustzijn dat een eind moeat 
komen aan den toestand van onzekerheid en kwijning, waarin 
de suiker-industrie gebragt was, niet alleen door d© voortdu- 
rende heftige aanvallen van de oppositie, maar evenzeer door 
de weifelende houding vaa opvolgende ministers en landvoog- 
den, waar ondm* er zgn geweest, die meenden dat hun naam 
met gulden letters door eene «dankbare^' bevolking in de ge- 
schiedroUen van h^t indisoh rigk zon worden opgeteekend, ds 
zij met de almagt van een Jupiter het honderdtal suikerfabrie- 
ken voor eens en voor altijd hadden kunnen verwoesten. 

De minister de Waal begreep dat er hoogere belangen op 
het spel stonden; dat niet te vergeefs herhaaldelijk door de 
volks* vertegenwoordiging het verlangen uitgesproken was, dat 
artikel 56 van het regerings-reglement ten opz^te van de 
snikerkultuur eene waarheid moest worden, al zon dit ook een 
belangrijk geldelijk oS&r kosten aan den staat, 
t Hoe menigeen zijner voorgangers had getracht dat groote 
doel te bereiken door eene goede regeling? 

Bijna elk minister had een nieuw plan. 

De ofi&ciele en de inofficiële p^s zuchtte onder de memo- 
rien van toelichting en onder tal van brochures van deskundi- 
gen of van wie zich deskundig waanden. 

Een geheel zamenstel van de meest gekompliceerde bepa* 
lingen in 1866 als ontwerp eener alles omvattende » kuituur* 
wet" werd der vertegenwoordiging aangeboden. 

Ben ieder tot zelfs regtsdoktoren inkluis was er over ge- 
raadpleegd, behalve de fabriekanten wier lot welligt van ééne 
enkele stem zou afhangen. 

Groot waren hunne verwachtingen ; immers dit ontwerp was 
afkomstig van een man, die zelf fabriekant geweest, de pre- 
sumptie voor zich had dat hij dit brandend vraagstuk eens 
voor goed op bevredigende wijze regelen zou. 

Maar even groot als hunne verwachtingen waren, even bit- 
ter was de teleurstelling die zich èn van hen èn van hunne 
:geldschieters , derhalve van alle dadelijke belanghebbenden bij 
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het onderwerp^ meester maakte toen de mail hen het ministerieel 
ontwerp bragt en de daarbij behoorende memorie van toelichting. 

Verontwaardiging maakte zich van allen meester die zoo 
veel vertrouwen met zoo veel teleurstelling zagen beantwoord. 

Zij waren geen dupe van den sirenen^ang waarmede de 
memorie van toelichting bij de volks-vertegenwoordiging het 
wetsontwerp inleidde. 

Zij begrepen dat de minister op het radikale pad werd 
voortgestuwd evenals een boosdoener door de getande vork 
van het wachtvolkiop Java bedreigd wordt als hij gevat, zoq 
willen trachten op de vlugt te gaan of in eene andere rigting 
dan op den koninklijken weg. 

De dagbladen van de partij hier en in het moederland ver- 
kondigden als uit één mond de ministeriele wijsheid, die ein- 
delijk het geheime middel ontdekt had om eene netelige kwestie 
te regelen. De ontwerpers werden vergood door het radikaal 
gedeelte van de indische dagbladpers , die in haren a&chuw 
van den «dwangarbeid^' niet schroomde den volke te verkon- 
digen dat nu eerst geregtigheid de plaats zou innemen van 
het jaren lang gepleegd onregt. De vijftig millioen europeesch 
kapitaal in de suiker-industrie gestoken, beschouwde zij als 
een stofje op de weegschaal van de door haar ingeroepen ge- 
regtigheid. Zij leeraarde in één adem, dat de groote massa 
der bevolking door «de kultuurwet'^ zou worden bevoarregt, 
omdat zij de vrije beschikking kreeg over hare gronden die ze 
nu zou kunnen vervreemden. Ja het radikaal cynisme nam 
zulke proportien aan, dat het zich niet schaamde het proleta- 
riaat te schetsen als een gelukstaat voor den Javaan; zoo kan 
het verstand afdwalen als de hartstogt in 't spel is ! 

Kalm maar vastberaden sloegen enkele fabriekanten en geld- 
schieters de handen ineen om hunne groote op 't spel staande 
belangen bedaard te bespreken en in een ernstig adres aan de 
volks-vertegenwoordiging hunne grieven openteleggen tegen het 
ministerieel ontwerp. 

Dat ernstig adres deed uitwerking, natuurlijk niet bij hen 



m^. 



dip moepden d^ïj steen der wijzen^ te hebben ge^pn^en^ mas^ 
wel bij hejD^ difi niet dppr een ps^rti^pria bev^rfge^^ nietston- 
dQp. in de die?\st v^ d^ regeripgs-ps^rtij. 

Aan hei;^, is het te danken, dat zij v^^i een onpartijdig, be- 
zadigd oordeel h^t ministerieel ontwerp ree4a in de eers^te zit- 
titig zpo^f^pig a,^n de k^f^^ stjelden, dat me^; den val van het 
eersjte artikel, ook de n^inisj;er viel. 

Aan huni^e goiede ingeying danl^n Indie ^n Ne^prland het 
dat wij bewaftr4 zijn g^tjleven voqr eene k^^?-t?opl^e w^rvopr 
de stoutste verbeelding terugdeinst; eene katastrophe die ii^ 
haTe va?i)rt dej auil^ei^-jn^li^tiie met hare nxillioenen scl^ats, fa- 
briekant)en, en. g|^^3c(i,iptqfa, h^del, nijverh^i^, scheepvajjrt, ja 
zeker op^ eqn, gR^pt^ d^el der javaansche bevolking voqf altijd 
had medegpsl^ppt en v^iRpqst. 

Daf^raan is^, hft te dank^ dat het kunstig zan^engesjbelde 
ra/dikale ka?^r,t^ft)w^i^ 49W ^° ^k^Jeq. ^emtqgt v^n het ge; 
zond verstand ineen stortte. 

Het d)iurjd[e echter ij^og ee^ige jï^fpn \^oord^t men van re- 
geringswege tot ^\^t, ï^^igt was gekomen. 

De heer 4^! W^al wa^ de eerste, die los van partijdienst, 
dat bete;: ii^Zijg!^ ondier, de aandacht br^gt van het parlement. 

Hij li^g^eisjg dat de staat niet alleen, zich niet meer moest, 
toeq^geif^i) het leeuwei^aaf^deel van de suiker-opbrengst^ maar 
ds^t hjj ziqh inppst ontdoen van allen hftndel in si:^iker, om 
zich dpoi; een va^^^i^n cijp,s scha^elpoos te stelleen voor de winst 
op de suike;^. 

Maar wat hij vopral begreep was dit, dat 1^9|fc. met zoo-, 
veel zorg opgetrokken gebouw dat schatten had opgeleverd^ 
dajt eene vfgf^ij^e vertegei^^ifpprdigfle die meii^bq.millioenen tel<;^ 
niet plotseling moest worden gesloopt. 

Hij begreep als een voorzigtig bouwmeester, dat naarmate 
hetj Pii^e. gftbo^w wf rd afgebroken, een nie^uw gefeouw er naast 
moest verrijzen. 

Hij wist dat begrip duidelijk te maken voor de volksverte- 
genwoordiging en daaraan is het^ te danl^^^, d^t h^t^ in^isph 
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rijk behoed is voor eene ramp^ die eene nationale ramp zou 
zijn geworden, als de dolzinnige sloopers vrij spel hadden gehad. 

Daaraan is te danken dat eene groote koloniale kwestie van 
de agenda (i) is ai^evoerd die jaren en jaren de hartstogten 
in beweging, de gemoederen in spanning hield. 

Daaraan zal Java danken dat de suikerindustrie van liever- 
lede ontdaan van eene ambtelijke tusschenkomst en inmenging, 
zich zel£standig zal kunnen ontwikkelen, om met der tijd 
een der grondslagen te vormen van toenemend en nationalea 
rijkdom. 

Bekend met de zienswijze van de wetgevende en uitvoerende 
magten, was het voor den toenmaligen landvoogd (^) en voor 
den hem ter zijde staanden direkteur van binnenlandsch-be- 
stuur (s) weggelegd, om aan den geopenbaarden ml uitvoering 
te geven en hierin slaagden zij, wat later ook beweerd moge 
zijn, tot bevrediging van de drie betrokken partijen, van den 
staat, de bevolking, den fabriekant {% 

Het was hun juist inzigt waardoor dit netelig koloniaal 
vraagstuk na een strijd van jaren billijk werd opgelost. 

De nieuwe suiker-regeling werd vooral mogelijk gemaakt 
door de vermindering van heerendiensten en door de vrijheid, 
die men den ondernemer liet om met de bevolking overeen- 
komsten te sluiten voor de inhuur van grond , om met 
suikerriet te worden beplant of wel voor de levering van riet 
door de bevolking zelve vrijwillig op hare gronden geplant. 

Al deze maatregelen die een verschiet openden aan eene 
vrije suiker-industrie troffen nagenoeg zamen; maar zij waren 
tevens de aanleiding tot een verschijnsel , 't welk men bij 
gewigtige gebeurtenissen op ekonomisch- en op handels-gebied 
meermalen waarneemt. 



(') Wet van 21 July 1870 te vinden onder No. 117 van het indisch 8tat^ 
blad 1870. 

(2) Z^ne Ezcelledtie de heer Mr. P. M\i^''* 

(3) De heer Mr. H, D. Levyssohn Norman. 

(4) Staatsblad van 1871, No. 218. 



i 



347 



Nu de fabriekanteu na eene langdurige spanping^ na eene 
niet minder langdurige onzekerheid^ zich vrij gevoelden en los 
van den band die hen zoolang gekneld had; nadat zij het 
juk hadden afgeschud , dat hen loodzwaar drukte , ontstond 
er plotseling een windhandel in suikerfabrieken die niet dik- 
wijls rekende met het gezond verstand en met koele becijfering. 
Naauwelijks waren de transaktien in Nederland bekend, in 
de hitte deo^ koorts in Indie gesloten en waarbij met honderd- 
duizenden gerekend werd, of daar moesten allen het misgel- 
den die hun tijd, hunne zorg voor het algemeen welzijn ten 
beste gaven om een lang te vergeefs gewenscht doel te be- 
reiken. 

Dat doel was, ten opzigte der suikerkultuur de verheffing 
van artikel 56 van het regerings-reglement tot eene waarheid. 
Ook nu waren er ontevredenen zelfs onder hen die mede- 
gewerkt hadden tot de wet van Julij 1870. 

Zij gaven voor, dat de belangen van den staat en van de 
bevolking bij de regerings-overeenkomsten met de fabriekanteu 
uit het oog waren verloren en afgaande op de transaktien van 
den windhandel, ontzagen zij zich niet in het openbaar te 
spreken over noodelooze bevoorregting der ondernemers. 

Hadden zij dan vergeten hoe de oplossing der kwestie mo- 
gelijk kon zijn zonder dat de staat een aanzienlijk offer bragt ? 
Hadden zij dan vergeten hoe de overtuiging daarvan tot 
een ieder was doorgedrongen? 

Hoe die overtuiging telkens en telkens uitgesproken was 
door ministers en volks-vertegenwoordiging bij elke gelegenheid, 
dat het vraagstuk ter sprake kwam? 

Gingen enkelen der tegenstanders zelfs niet zoover van de 
goede trouw in verdenking te brengen van de ondernemers 
die uit de klaauwen van den leeuw verlost, den laatsten drop- 
pel suikersap tot suiker verkookten met het gevolg dat de 
opbrengst soms steeg tot eene aan H ongeloofelijke grenzende 
hoogte ? 

Wisten die tegenstanders dan niet dat de vroegere kontrakten 
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afllën Vooruitgang tegenhielden^ omdat de fiabtitikant tegen drie 
pikóls suiker die hij in dit jaar meer produceerde, in het vol- 
gend jaar twee pikols superieure sniker meer moest leveren aan 
dèn staat tegen een prqs veel lager dan den kostenden prijs? 
Begrepen die tegenstanders dan niet dat door de nieuwe 
regeling gebroken was met al die door de hebzucht ingegeven, 
maar door de wijsheid veroordeelde eischen van den staat? 

Begrepen zij niet dat eene nieuwe phase voor dè industrie 
intrad, waarvan men evenwel omdat zij zoo geheel nieuW, zoo 
geheel vreemd was, niet a priori wist of de indus'tWe de proef 
zou kunnen doorstaan overgebragt als zij werd van het veld 
van den gedwongen naar dat van den vrijen arbeid ? 

Laten wij om wel begrepen te worden een terugblik wer- 
pen op het verledene. 

Veertig jaren lang had er eene associatie bestaan tusschen 
den staat en de fabriekanten , waarvan de eerste zich het 
leeuwenaandeel als de senior-partner toeëigènde, terwijl de 
junior-partners , — de fabriekanten, — zich moesten vergenoegen 
met het kleinste aandeel. 

Telkens en telkens als de termijn van de asöociktie geex- 
pireerd was, bedong de senior zich grootere voordeden en 
legde hij nieuwe lasten op de juniors, aan wie echter de 
verzekering wérd gegeven, dat als de asisóciatie [werd voort- 
gezet zij preferent zoudéü Wezen. 

Waren het de juniors die op de verbreking der associatie 
aandrongen ? 

Of was het niét de senior die het eerste wóörd daartoe 
uitsprak? 

Ging het dan maar zoo aan eene associatie die jaren lang 
geduurd had en waarin de juniors de gererende deelgenooten 
waren en de senior de komtnanditaire plotseling optezeggen? 
Qing het aan dat dë senior zonder eenige vergoeding aan de 
juniors den last oplegde nu maar op eigënbéeneh te staan, 
terwijl hij hen steeds gesteund had? 

Qiiig het aan , hen aan eigen lot oter te laten op hetzelffle 
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oogenblik dat hij hen gebood eene geheel nieuwe rigting aan 
de zaak te geven en onder geheel vreemde toestanden voort te 
werken ? 

Was het hunne schuld dat de suiker-industrie een doorn 
was geworden in 't oog van velen, zoodanig dat in de sta- 
tuten der associatie die door den senior beheerscht werden, 
later het gebod werd voorgeschreven, dat wij vinden in het 
bewuste artikel 56 van het regerings-reglement ? 

Nog eens was het hunne schuld dat de senior gelijktijdig 
met de beteekening van de opzegging der associatie alleen voor 
rekening en risiko der juniors liet een terrein van vrijen arbeid 
dat hij nimmer toen zijn aandeel in de maatschap nog grooten- 
deels afhankelijk was van de uitkomsten met de juniors had 
durven betreden ? 

In een woord de staat als senior-partner deed met de junior- 
partners wat dagelijks gebeurt in den handel, maar met een 
alles beheerschend verschil. 

Als een senior in een handelshuis zijne zaak overdoet aan 
de juniors dan zal hij alles doen wat hij kan om hun de taak 
gemakkelijk te maken. Dan zal hij hen waarschuwen tegen 
eene andere rigting als die waarbij hij steeds wel was gevaren. 
Hij zal zijn overgewonnen kapitaal aan hen toevertrouwen om 
er verder mede te werken en het vruchtbaar te maken op het 
zelfde sedert jaren met goed gevolg beploegd veld; maar hij 
zal zich sterk verklaren tegen het nemen van proeven op een 
geheel vreemd terrein. Daarvan maakt hij zijn verderen steun 
geheel afhankelijk. 

Hoe geheel anders handelde de staat als senior der associatie. 

Hij wees den juniors een geheel vreemd terrein aan; ont- 
nam hen gaandeweg allen steun om op het oude bekende veld 
Toort te werken ; liet hen daarna geheel aan eigen lot over en 
verlangde bovendien nog een jaarlijkschen cijns van/ 4.129.760 
die in dezelfde reden zou verminderen als zijn steun zou afnemen. 

Maar zooals wij zagen, de junior-partners hadden geen stem 
in het kapittel. Zij waren geheel en al afhankelijk van den 
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MEteiiior, die' kun de l^etis liet tafiJSeben-Aanneming o£ wei^mg 
' der voorwaarden. 

Van weigering kon bij de juniors geen reden zijn. Hon 
' 'gftnsche toetkoimst hing er van: af. 

Sn dat 'die p|(oef gelukt is, is^ nu nog voor velen eeneier- 
i3raa^ing. 

Zij ' troffen ^gelukkig >een' jaar van iiooge sutker-pcrjzen ^aan 
den eenen kanat, Van btiiteagewono produktie aan den andeien 
'- kant en wat vooral voor velen eene uitkomst is geweest was 
'de gemakkelijkheid waarmede zij gronden konden bekomen om 
met Vrij werkvolk beplant te worden, vroeger zoo goed als on- 
mogelijk toen de regering de heerendiensten nog niet zoo inge- 
krompen had en toen allerlei bepalingen verhinderden gronden 
voor de rietteelt geschikt van de bevolking te huren. 

Het oordeel wordt misleid alsi men op eene handeling niet 
al het licht doet schijnen van den tijd waarin zij plaats had, 
en van de omstandigheden waardoor die handeling werd geboden. 
Het oordeel wordt misleid als het alleen afgaat op de uit- 
komsten van eene handeling. 

Ware dit betracht ten opzigte van de uitvoering dersoiker- 
f wet, een juister Oordeel* zou uitgesproken zijn over hen die 
"'verguisd werden. 

Maar waren het wel de belangen van staat en bevolking 
' die^ men verongelukt waande en waarover zulk een onveordknd 
"'«otdeel geveld' werd? 

' Of was het niet veeleer het uitvloeisel van een leelifken ka- 
laktertrek van ons volk, van afgunst, van nijd? 
^^Mfa!(gunde men het hun niet^ die- gelukkigen > die h¥iane& 
^ birieken in den ^jmel van den windhandel tegen hoogd prij- 
^ len badden verkocht of «verhuurd? 

Was het; geene a%nnst , die een onbevangen oordeel onmo* 
^'gplgknÉaikte' tegenover 'hen voor wie eindelijk' een betere di^ 
• gmiad aa&gloorde , "othdat eene. goede toekomst voor hunne ai} 
^< verheid plaats* ' had gemiaakt voor eene pijnlijke onaekerheid. 
Wangunsten^nijd zijn leélgke karaktertrekken. 
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Onzfl; volksawdr.i»>eT;;hdb»»s« in jergffif gifi,^ medq, miel?^*{ 

Zoo isiihet^op^^JaYa^ zQöfjis ll^4,iQ,fh^^^.va4e|^^d.x^ 

Bijjdt<)eeu)i8uikerfehriekftftt .iu^e^§ |r,a^jyikl;Qi^ jr^jlfPadi^i^j, 
getïïokken door > eeui vkrgpn^ , ivuiyigf swi^^lv^s^^pijla^el :VQpp;b^y 
dei woningn vanid^gea ofi g^B^Hna^i^^Mfiy, dan gf^, er iete , 
om ini diofift. gwao^di, d^t ;heBftr:iii,iZipb:;ZeJiV,^ doet.z^ggn,^ 
(rdtóiL> kkesftiihet :bliQQcl,>ea:ihötf zwp^t. aa^-vanr d^nijavj^^'' 

Dooh) dat gtotooé^zwi^fevbij/ di^nzelfd^n ambten^ft?jja^9, lifi^N 
zijniieigenWaBgi gfiWtj ak hijülifid^p . uifc . de de^si^ n^odig lie^f, 
eiiTdiei som») opovergre: afetaindQ»*: he^nsemil,, oi^i tegenjiee^ la^gic 
soaaaa; eigcnmagtig. vastge^teW tasief y .g^<l^.^n7,tQ vervo^^en voop[x 
zijne huishouding benoodigd; dan.iZj^i^^d^ i^^f^ljtjk^ stei^^^ 
dio zija geiïM)fid : zoo aaoit^^ita . toeU; , ie>^ falJim^\^T^i j voq? bijf ^^ 

Wat : andersr ' wa^^) heit' dM» a%sin^(, , n^i^^? 

Gelukkig zijn niet alle ambtenaren met die, on^qugden be^ > 
hebt; er zijuueri vele», ja. zeer veköj voor wie het^e^ opijegt 
genfflegeui ia . dat t het . eeu.ï fabrieta»»* w^l g£^^t,t njet aU^§^ P9|da^. 
zij 't hem van ganscher harte gunnen, mmook ovi^M^J we^n , 
d^t'b^idi&h^volkmsW'^li&^t^i^^ f^i;ie]i:aj&l^«OQd^^a^§g n^i^t. 

V«rtooii0n7 waögjipst en n^d zi^b ni^t.evepjaeer i^vop^. vur,, 
d^riando al^. d^aijr' eeöj^ suik^lrfebri^klknt. vai^ia Javaokqnit, di^^^ 
met eeBi gehörf werk^J^wn yerf^ö^n a,cbte]^ïriQh> zQQy§pl'bjjj4rQ^.> 
tot f, beyoarderiftg van^, de».: alg^n^^e^jsn,! 'riji4<W3a ; d^e na jap^n 
lang ^woegBus eindelijk het lopn d^f^voor • ogLtving, door hjet 
besit vaa een. onaf h^jvkelijk foi?tnin> d^t he»i in sta^t ste^e 
ziJ3Q, vaderlaad, ziji?^. betyekkingian , z\|n^ vriejiden, nog, eens 
terug, te, zien; ddt h^m verg^n^e» de Qpvpediug zijner, ki^4$j5Qft. 
te:. voltooijen en, vosor zioh e^ zijne eehtg^npote in denomga^g 
met eeïWs oatwikfcelder/ lO^atsohappij^ ip rijpq?: Ieeftq4 cenig^ 
vergelding: te vinden v^pr het g^jestdpoclende pJantfiDkrlisvep,. 
dat jarea laag: hua. de^l was in JöjY^^s binne^f^lid? 

Maa^ wift beeft ooit. n^^g^m hpe gerii^g, h^t, gietal ^fi^ vaft, 
deze: door de fortuin beyoorregte mawen t^g^noypr dat van, ^ 
hen>. die iui den strjjd dps^ lev^n?- bezTO^n, of die evien i^m 
bleven als ze arm waren^. 
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En als die bevoorregten in de hofistad kwamen om zich daar 
te vestigen; als ze dan in eene ruime woning goed ingerigt^ 
waar comfort niet mogt ontbreken, een lang begeerd voorwerp 
vonden; als ze daar ruim leefden, uitreden met eene fraaije 
eigen equipage, waren het dan niet jaloezie, en nijd en wan- 
gunst die hun den schimpnaam gaven van fsuikerlord^'? 

Waren het niet deze leelijke karaktertrekken^ waarmede de 
zoogenaamde hoogere kringen evenzeer besmet lijn als de on* 
derste lagen der hollandsche zamenleving, die met minachting 
elke poging verijdelden der teruggekomenen tot toenadering; 
die hen deden afwijzen Aééx waar zij meenden met open armen 
te zullen worden ontvangen? 

Verrees hier of daar eene oostersche villa die de hofstad ver- 
fraaide, was dan ijverzucht er niet dadelijk op uit te spreken 
van «gestolen geW? 

Ging men niet zoover van eene wijk wier naam velen her- 
innerde aan het hun zoo geliefde Java, in de volkstaal te noe- 
men de fdievenstraat^'? 

Zou het niet veel edelmoediger geweest zijn te erkenneni 
dat het vertier en de welvaart van de hofistad bevorderd wor- 
den door de vestiging van zoovelen die uit Indie komende, 
zich daar koncentreren en die bijdragen in de algemeene lasten? 

Het is waar niet een ieder die uit Java in het vaderland 
terugkomt, is daar op zijne plaats in beschaafde kringen. 

Maar zulk een was in die kringen op Java evenmin getolereerd. 

Niet van zulke indringers spreken we, die met eene rijk 
gevulde beurs niet tevens beschaafde vormen medebragten. 

Maar wel spraken wij van- en doelen op hen, die afkomstig 
van goeden huize, wier opvoeding die was van den beschaaf- 
den stand, die een vlekkeloos verleden achter zich hadden, 
de algemeene achting op Java genoten en daar een naam had- 
den achtergelaten die goed klonk , van hen op wie dikwijls uit 
de hoogte met minachting in het vaderland wordt nedergezien. 

In dit opzigt heeft de nieuwe suikerregeling aan menigeen 
eene bittere teleurstelling doen ervaren. 
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Dat wij met ingenomenheid die regeling hebben begroet, zal 
ieder begrijpen die de voorafgaande regelen gelezen heeft, waar 
de suiker-industrie meer speciaal wat haar verleden en hare 
toekomst betreft, ter sprake is gebragt. 

Hetgeen wij ia deze regelen op nieuw verkondigden zal 
alligt de bekende kronijkschrijver van de Economist doen na- 
zeggen wat hij nog niet lang geleden zeide, toen hij in be- 
handeling nam het vierjarig overzigt van de werkzaamheden 
der kamer van koophandel en nijverheid te Batavia door den 
schrijver van dit werk gegeven in zijne toespraak bij gelegen- 
heid van zijne aftreding als voorzitter van dat kollegie. 

Toen zeide die kronijkschrijver woordelijk het volgende: 

«Gelijk van een indisch groothandelaar te verwachten was, 
f wordt in deze paragraaf,^' — de gouvernements suiker-indus- 
trie, — ff de wet van 21 Julij 1870 en de daaraan in India 
ff gegeven voor de suiker-kontraktanten en belanghebbenden bij 
ff suiker-kontrakten milde uitvoering, luide geprezen/' (^) 

Ja, kronijkschrijver, luide geprezen en op nieuw luide ver- 
kondigd ongeacht de leelijke insinuatie die in uwe woorden 
ligt opgesloten. 

Ja, ongeacht de jaloezij, spijt, wangunst en nijd die door 
uwe woorden zoo duidelijk heenschemeren. 

Ja, luide geprezen en op nieuw luide verkondigd! 

Waarom ? 

Het antwoord op deze vraag geeft niet ik u, maar geeft u 
een man, die, — • vroeger een der heftigste bestrijders van de 
suiker-kultuur, — door u toch wel niet zal worden gewraakt. 

Het is de heer P. J. Veth , die in zijn pas verschenen werk 
u voor mij zal antwoorden. (^) 

ff De gedwongen arbeid wordt thans alleen nog toegepast op 
«de suiker- en koffij-kultuur, en is, wat de eerste betreft, na 



(O Zie de Economist van November 1874, bladzijde 1146. . 
(*) Java; geographisch, ethnologisch, historisch, door P. J. Veth, hoogleeraar 
te Leiden; 11e en 12e aflevering bladzy de 552/4. Haarlem Erven F, Bohn 1874» 
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fl aanmerkelijke verzachting door de regeHngen van 1860 en 
«1863, door de snikerwet van den minister de Waal van 21 
f Juli] 1870 (indisch staatsblad no. 35)^ in beginsel geheel 
f veroordeeld. Sedert jaren reeds bestond eene regeling, waar- 
.bij de gedwongen arbeid der bevolking eindigde als het riet 
f tot rapheid was gekomen en de Buropesehe fabriékant zoo- 
fwel voor het snijden en transport van het riet, als voor de 
flgeheele bewerking in de fabriek, overeenkomsten met haar 
f sluiten moest. 

flOok de verpligte a&tand van gronden door de bevolking, 
ff tot een maximum van een vijfde harer sawahs, die, overal 
«waar het gouvernement goedvond suikerondernemingen te ves- 
tftigen, met den gedwongen arbeid aan het riet gepaard ging, 
ff was reeds door onderscheiden bepalingen zoo veel mogelijk 
ff tegen vroegere misbruiken gewaarborgd. Thans is door de 
«aangehaalde wet bepaald, dat geene nieuwe suikerondeme- 
mingen door tusschenkomst van den staat zullen worden op- 
ffgerigt, en dat de beschikking over de gronden der bevolking, 
ff na den aanplant van 1878, voor elke onderneming met ie- 
ffder jaar zal worden verminderd, om met den aanplant van 

• 1890 voor altijd optehouden. 

ff Of, voor zoo lang de gouvernements-suikerkultuur nog he- 
ff staat, de belangen der bevolking, bij voorbeeld wat aangaat 
ff het zoogenaamde plantloon (}) haar door de fabriekanten te 

• betalen, door de zeer vage bepalingen dier wet genoegzaam 
ff zijn gewaarborgd, zal ik niet onderzoeken, daar hier alles op 
de uitvoering aankomt. De indische regering heeft deze zaak 
f niet bij algemeenen maatregel, maar, na een opzettelijk on- 
ffderzoek, voor iedere fabriek in 't bijzonder naar plaatselijke 
f omstandigheden geregeld en voor de vijf eerstvolgende jaren 
ffbouwsgewijze vastgesteld. De uitkomst is voor de bevolking 
ff niet onvoordeelig geweest. Terwijl zij toch in 1871, het 



(^) „Dat is de vergoeding voor den arbeid in de velden, waarin tevens die 
,voor den afstand der velden ten behoeve der suikerkultuur begrepen is." 
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f laatste jaar waarin de oude regeling werkte^ bij een aanplant 
ffTan 39.946 bouws^ aan plantlooa genoot ƒ 5.474.656 of 
nf 137.32^ per boaw, en daarvan een bedrag van / 452.410 
0of/ 11.32^ per bouw, voor landrente moest missen, ontving 
«zij in 1872, volgens de nieuwe koatrajbten, ter zake van 
ir schadeloosstelling voor den tijdel^ken afstand van hATen 
»*grond"", en als »»laon voor den iasarplant, ket onderhoud «n 
ir «de bewaking van het riet"'' tezamen/ 5.918.065 voor sen 
«aanplant van 39.674 bouws, dat is per bouw ƒ 149.16*, 
ü^ierwijl zij nu voor deze velden van de betaling van landrente 
«was vrijgesteld. 

«f Voor het overige is in den loop, dien de suiker-kultuur 
«na de wet iram 1870 heeft genomen, vooral ook het verschijn- 
irsel opmerkcli^, dat naast den gedwongen aanplant, zich een 
.vrijwillige, deels op door de andernemers gehuurde gronden, 
rdeels krachtens overeenkomsten door hen met de bevolking 
fl aangegaan, gedurig verder uitbreidt. Terwijl de ^dwongen 
aanplant door het ten einde loepen van sommige kontrakten 
ir reeds eenigermate in omvang is afgenomen, is dit ruimschoots 
/rdoor dezen vrijwilligen aanplant vergoed. De omvang daarvan 
«is, van 676 bouws in 1872, in het volgende jaar tot 1831 
f bouws gestegen, en voor den oogst van het loopende jaar 1874, 
«zijn niet minder dan 4333 l^uws vrijwillig aangeplant. 

ifB© niet ongegronde bedenking tegen de wet Tan 1870, 
dat daarin wel de ophefiBing der gouvernemenis'suiker-kultuuir 
rgeregeld was, maar niets was gedaan om de opkomst eener 
«uitgebreide, vrijwillige teelt in bare plaats te verzekeren, is 
«dus door den gunstigen loop der zaken zelven tot zwijgen 
«gebragt. De saikerproduktie der gezamenlijke op konkakt 
«met het gouvernement werkende ondernemingen heeft, door 
«voortgaande verbeteringen in de behandeling van het riet te 
f veld en in de fabriek, in 1873 die van alle woegere jaren 
«overtroffen en is tot 2.689.598 pikols, of gemid4eM 64.45 pi- 
ir'kols per bouw, gestegen. De vrijwillige aanplant ten behoeve 
^der konti^tanten met het gouvernement is in deue ^fd» be- 
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1/ grepen; maar niet die aanzienlijke hoeveelheid suiker, die op 
a partikuliere landen en andere buiten kontrakt met het gou- 
flvernement werkende ondernemingen verkregen wordt, doch, 
ff wegens de onvolledigheid van een groot deel der daaromtrent 
«verstrekte opgaven, zelfs niet bij benadering te bepalen is. 

Tot zoover de heer Veth. 

Zijt gij nu door diens antwoord, 't welk door elk bezadigd 
deskundige zal worden beaamd, bevredigd en voldaan kro- 
nijkschrijver ? 

Ik voeg er nog een enkel woord bij : ik mag dit doen om- 
dat ik hét doe met kennis van zaken. 

Het eerste jaar der nieuwe suiker-regeling werd gekenmerkt 
door gunstig weder, door een ruimen oogst, maar vooral door 
hooge prijzen die al spoedig na het uitbreken van den oorlog 
tusschen Duitschland en Erankrijk en nadat de eerste paniek 
had uitgewerkt zoo hoog liepen, als ze in langen tijd niet ge- 
weest waren. 

En hoe verkeerd het is op de uitkomsten van een enkel 
jaar algemeene konklusien te bouwen, leeren de resultaten van 
de jaren 1873 en 1874 vooral van het laatste natte jaar. 

Vele fabriekanten werkten met verlies. Ik ken er die van 
f 10.000 tot/ 70.000 verloren; anderen die met moeite de 
rente van hun kapitaal goed maakten. 

Wat zou men van zulk eene industrie in het vaderland 
wel zeggen, waaraan zoo groote risiko verbonden is? 

Nog iets. Men spreekt altijd van 1872 als een zeer voor- 
deelig jaar en denkt dat de resultaten er van alleen aan de 
nieuwe suiker-regeling zijn te danken. 

Doch wie zoo spreekt weet niet dat onder het oude stelsel 
ook door velen goede zaken gemaakt zijn. 

Doch voor alles houde men in H oog, dat de nijverheid geen 
tapis vert moet zijn, en dat zij alleen bestaanbaar is als zij 
goede uitkomsten belooft. 

Ik voor mij meen nu dat het genoeg is en besluit liever dit 
Jioofdstuk met den lezer de beloofde statistiek te geven van den 
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uitvoer der Java-suiker onder de werking van het kultuur- 
stelsel, hem slechts herinnerende dat die uitvoer onder het zoo 
geprezen stelsel van natuurlijke ontwikkeling in 1825 gedaald 
was tot 16357 pikols, al releveerde de produktie zich in de 
daarop volgende zes jaren vooral dank cheribon«che «vrijwil- 
lige'' regerings-boedjangs tot 120.297 pikol in 1831. 

Het vermomd boedjang-stelsel maakte plaats voor de invoe- 
ring van het wettig stelsel in arbeid. 

Zie hier nu de stijgende cijfers van de uitvoeren onder de 
werking van dat stelsel. 
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1847 — 1.317.472 

1848 — 1.428.597 

1849 — 1.663.217 

1850 — 1.381.444 

1851 — 1.899.112 

1852 — 1.171.940 

1853 — 1.768.233 

1854 — 1.773.467 

1855 — 1.660.638 
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in^ 1886 — 1.997.486 ïpikolsi 

„ 1857—1.6^6.8841 .- 

„ 1858 —'2.111.649' a 

„, 1859—2.137.558 

« 1860- — 2.081.256 

« 1861 — 2M28.8Ö2V « 

„ 1862 — ^2.319.886 « 

, 1868 — 2.0751849 . 

„ 18^4 — 2;261.012 . 

„ 1865 — 2.205.478. « 

„■ 1866 — 2.218.885 

, 1867—2^78.121: « 

« 1868 —2^09.-242. , 

„ 1869 2.687.2^6 

„ 1870 — 2:885.828 . 

„ 1871 — 8.155.127 « (i) 

„ 1872 — 8^64.-047 

, 1878 — -^ 2.788.298- . 

„ 1874 — 3.579.-^^73 . 

B o sotL-wiez-en* 

De rijkdom van Java'is kostbare djatti^bosschen is voor geene 
schatting vatbaar. 

Overdreven is de bewering niet dat zij eene waarde verte- 
genwoordigen van millioenen guldens*. 

Toor de instandhoudingvandienkostbaren schat werd eenige 



(1) Onder deze cijfers is begrepen de suikeiproduktie geheel bniten bemoei- 
jenis van de regering geproduceerd op landen in eigendom of in huur bezeten 
door europeanen. 

Juiste opgaven van die partikuliere produktie ontbreken; maar tegenover de 
groote produktie van 't kultuurstelsel is zij van geen gewigtige beteekenis. 
Het groot verschil in de c^'fers van 1873 en IST^f. wordt verklaard doordien in 
het laatst van 1873 veel suiker, is aangehouden om in 1874 te kunnen profite- 
ren van het meer vrijzinnig toltarief, dat met 1874 in werking kwam en een 
e^nd maakte aan de differentiële uitvoerregten. 
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.^ïaoen; geledea jeen afzonderlijke tak van dienst to^voegd ^an 
het departement van binnenlandsch-bestaur^ met inspekteurs^ 
houtvestersy opzieners «n verder ondergeschikt personeel. 

Het doel van deze organisatie was vernieling der bossdbien 
'tegen te gaan ;en «ene wetenschappelijke houtvelling mogelijk 
1 te.;XQaken. 

Het T was ^^voosal , met 4e , invoering van hti^ knltuur-stel^el, 
,>dat de > kostbare djatti^bosschen moesten worden aangesproken 
iroor den vopbouw van honderde fabrieken, loodsen en pakhui- 
zen waar de suikqr, ko£B.j, thee, indigo, . kaneel, ,tabak, koche- 
nilloj in een woord waar al de voortbrengselen van, de staats- 
knltures moesten worden bereid en opgeborgen. 

Op de meest roekelooze wijze werd daarmede te werk ^ge- 
gaan en lang duurde het voordat zich bij.de regering de 
^overtuiging vestigde, dat op den duur zulk eene vernieling 
niet kon worden gedoogd. 

Men zij evenwel billijk; alles moest bijna gelijktgdig opge- 
rigt worden en daarom bragt men den regel in toepassing, 
ff dat het doel de middelen heiligt.'^ 

Toen aan de meest dringende behoeften voldaan was, werden 
/bepalingen ingevoerd om de bosschen tegen vernieling vcirder 
te beschofmen. 

üen klein maar voldoend personeel werd aangesteld^ onv 4ie 
bepalingen .onderr de leidiiig der. residenten te handhaven. 

< Yaur dat! iQ^^nblikv af i hield de y^nieUng 9p> om plaats te 
maken voor een. geloeid toc^t en flater voor eene, ge^egejide 
'houtvellipg. 

^ Doch ook in dezen diensttak vindt men de geschiedenis 
lierag van. .veler aaaverwaate. takken; , eene geschiedenis, die 
»ona op elke rbladzijde leert hoe steeds gestreefd werd aaar 
uitbreiding van personeel; naar eene neigmg om . zich los, te 
maken van een heilzaam toe;^igt der. hoofden van gewsei^telijk 
bestuur; naar een voortdurend drijven om een afzonde|i;lijk^ — 
.BOOrr^«el)i)M»g^Ujk fiselfstaudigy '-^'Oi^desdeel te'.vqfmen van een 
I) deparjbenteataal bestuur ; \ in; een r «^oord . ,naar ,:eenef,kQ|i?tibarevin- 
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rigting aan den eenen kant^ naar eene onafhankelijkheid aan 
den anderen kant. 

Dat streven, dat drijven droeg vruchten, helaas niet voor 
de schatkist; evenmin tot verhooging van het standpunt der 
vertegenwoordigers van den landvoogd buiten diens residentie. 

Zoo bleven die vertegenwoordigers wel belast met het opper- 
toezigt over de gebouwen en bosschen van den staat; over de 
geneeskundige dienst en vakcine; over de geldmiddelen; de 
postdienst ; over de gewapende korpsen ; in een woord over al 
dergelijke inrigtingen, waarvoor vroeger een aan hen onderge- 
schikt personeel aanwezig was; maar met de kostbare uitbrei- 
ding van al deze diensttakken en met het welgelukken der 
pogingen om den vroegeren direkten, maar heilzamen invloed 
der residenten op het werk van al dit ondergeschikt personeel 
wegtecijferen, moest natuurlijk gepaard gaan eene vermindering 
van het gezag en eene verflaauwing der belangstelling van deze 
gewestelijke bestuurders. 

Hoe kon het ook anders? 

Van ondergeschikten werden die beambten inspékterende, 
kontrólerende, soms bevelende ambtenaren, die op hunne beurt 
geheel buiten weten en voorkennis van de residenten, aan 
het plaatselijk dienst-personeel instruktien gaven welke op ad- 
ministratief gebied moesten werken, op het gebied waarvan de 
resident wel nominaal, maar niet feitelijk het hoofd bleef. 

Het standpunt van deze gewestelijke bestuurders werd daar- 
door evenzeer ondermijnd, als door hunne ondergeschikt-ver- 
klaring aan de te Batavia gezetelde departementale chefB, die 
onwillekeurig de neiging volgden om het hun dadelijk onder- 
geschikt personeel van inspekteurs, adviseurs en kontroleurs 
gelijk te geven bij verschil van gevoelen met de besturende 
veraf wonende ambtenaren. 

Dit kwaad heeft diepere wortelen geschoten dan menigeen 
wel denkt. 

Het heeft den geest van centralisatie bevorderd en een knak 
gegeven aan het openbaar gewestelijk gezag, die tot in de 
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ondefste deelen vaa de plaatselijke djieost voelbaar is en waar- 
vai^ de naweeëa voor den goeden gang van zaken te eeniger 
tijd noodlottig kunnen worden. 

Zoo ging het in het algemeen en zoo ging hét speciaal met 
het boschwezen> o^geaicht na vijfden-twintig jaren geleden de 
toestand reeds zó(5d,aï|ig verbeterd was, dat de minister van 
koloniën aan de volks-vertegenwoordiging in een openbaar 
staatsstuk (}) het volgend bevrecligend^getnigenia kon afleggen r 
f de in den laatsten tijd door het gouverjaement herhaaldel\jk 
f gedane aanbevelingen tot behartiging der belangen van de hout- 
fbosschen, zijn gedurende het jaar 1851 in het oog gehouden. 
«Ten opzigte der aankappingen is men met voorzigtigbeid 
if te werk g^aan.» .1 

tf Vergunning tot aankap in 's\gouyernements-bosachen zijn 
tfZ^eldzaam toegestaan; betreffende dé' vqqjc den vrijen aankap 
/» opengestelde bo^oheii zijn regelingen-gemaakt om vernieling . 
tfvan bruikbaar hout te voorkomen. Hoewel die i:eg3ling voor 
i»4ei belanghebbenden omsl^gtiger kan genoemd worden, zöo 
ff lijdt het echter geene tegenspraak, dat daardoor öene kontrole 
ff is tot stand gekomen, welke noodzakelijk werd naarmate de 
flbo^schen uitgeput raakten* ,, . • 

ff De toestand der.f houtbosschen is oven h^t algemeen be- 
ffvr^digend." 

En met welke betrekkelijk [geripge hi^lpmiddelen was die 
bevredigende uitkonji^t b^ereikt? 

Het offipieel wa^nyegister ,yoor 185|0, zegt het pps op. blad- 
zijde 38, waar ee^e.. npminatieye^ opgave voorl^pmt van de, w/ 
adsistenten en van de tsjyf ppïianpp;vW?^uj[t het ,^^e^fe spe- 
ciale personeel vbestond. . ; «j j 

Maar het geheim om met- die^ geringe hAlpn^idd^ep ve^l^tQ . 
doen . vindt men vlak bpyen die ïi,pmenklaj.uur^ aldi^s. in de^zje 
paar regelen geformuleerd:,;. ,, ; ., , ,, , ,; 

ff Het plaatselijk beheer der bosschen in de onderscheidene 



(1) Koloniaal v^Ksla^ ya* ISölWai^j^f^M^f . ^v . . 



36Ü 



rresidentien en afdeelingen, is aan de residenten opgedragen, zon- 
ff der toevoeging van afzonderlijke europesche ambtenaren, als al- 
II leen in de residentien Eembang, Bezoeki, Madioen en Soerabaja^ 
tf alwaar afzonderlijke adsistenten en opzieners zijn geplaatst." 
Het geheim zat dus hierin dat vijf-en-twintig jaren geleden 
het feitelijk toezigt berustte bij den resident, die met de over- 
brenging van dat toezigt naar Batavia, slechts in naam dat 
toezigt bleef voeren, zoodanig dat hij er zich zelden meer mede 
bemoeit en dat de speciale ambtenaren die vroeger onder hem 
stonden, zich nu als het ware om hem niet bekreunen en 
zich tegenover hem vrij onafhankelijk wanen. 

En wat kostte toen die geheele diens ttak die een resultaat 
\. had bewerkt, dat de minister verklaren kon dat «de toestand 

• der houtbosschen over het algemeen bevredigend was'^? 

De staatsstukken van dien tijd geven geen volledig antwoord 
op die vraag; althans missen wij de specifikatien bijvoorbeeld 
van het inkomen der bosch-beambten. 

Doch het cijfer daarvan, — het ligt voor de hand, — kon 
voor de schatkist niet beduidend zijn. 

Kan dat cijfer niet meer worden nagespoörd, wij vinden 
echter een ander openbaar stuk van dien tijd Q) dat een 
grondslag aanbiedt tot eene vergelijking met hetgeen de geest 
van centralisatie en het streven naar onafhankelijkheid direkt 
aan de schatkist gekost heeft. 

Dat staatstuk leert ons dat de gansche kosten van het be- 
heer en de exploitatie van het boschwezen waaronder trakte- 
menten, daggelden, transportkosten, vijf-en-twintig jaren geledenr 
niet meer bedroegen dan ƒ ^10.344.475. 

Laat ons thans eens nagaan op hoeveel de toepassing van 
het modern begrip ook in dit opzigt te staan kwam. 

Dan vinden wij alleen voor » personeel'' dat geregeld zijne 
bezoldiging komt beuren uitgetrokken: (^) 



(1) Koloniaal yerslag over 1850 bladzijde 62. 

(2) Zie specifikatie der begrooting ^ati aitgaven voor 1875, onder vbosobwezen. 
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2 inspekteurs . 

2 houtvesters 1^ klasse 
4 id. 2« id. 

7 id. 3e id. 

3 aspirant houtvesters 

4 opzieners 1^ klasse 

8 id. 2e id. 
15 id. Se id. 





. d / 9600.— 


/ 


19.200.— 




, . 9000.— 




18,000.— 




. „ „ 6000.— 




24..000.— 




. . „ 3900.— 




27.800.— 




. „ , 3000.— 




9,000.— 




. » . 1800.— 




7.200.— 




. ü ,, 1200.— 




9.600.— 




. „ „ 900.— 


u 


3.500,— 


i 


f 


127.800.— 



Maar wij zijn er nog niet, want wij vinden 
in de begrooting nog de volgende posten voor 
jpersoneel in Indie 

periodieke traktements-verhoogingen . . . n 

kantoor behoeften « 

reis- en verblijfkosten a 

traktementen van bewakings-personeel in de 
Preanger, in Soerakiarta, in Eembang en voor 
waakloonen en transportkosten benevens voor 
verder inlandsch personeel te zamen. . . . v 
verder voor opnamen en daggelden • . • « 



10.450.. 

3.600.. 

51.700.. 



58.216.. 
7.000.. 



Het personeel komt in Indie dus te staan op ƒ 258.766.- 
en in Nederland « 5.136.- 



totaal voor personeel ƒ 263.902.. 

voor kweekbeddingen en beplanting; voor 
kap- en sleeploon en verdere kosten, . . . « 196.500.- 



Het geheele boschwezen kost dus aan de 
schatkist / 460.402. — 

Daartegenover staat de cijns der uitbesteedde 
boschperceelen onder de middelen over 1875 . 
geraamd op . . . « 275.742. — 

Nadeelig verschil ....«..../ 184.660. — 
Maar ook hier is het «wat men ziet en niet ziet^^ eene 
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spreuk die, uit de bijbelsche oudheid tot oas overgekdinen, 
Bog altijd jong is, (^) 

Wat «men niet ziet^' zijn de groote lasten door de toene- 
mende uitbreiding van personeel nu en in de toekomst op de 
schatkist gelegd. 

Indien de staat ook hier deed wat elk koopman doet, in- 
dien hij namelijk « boeken" hield, dan eerst zouden de cijfers 
gekend worden van hetgeen «men niet ziet"; de cijfers bij- 
voorbeeld van de pensioenen waarop al de europesche ambte- 
naren van het boschwezen, na twintigjarige dienst, even goed 
als elk ander landsdienaar aanspraak hebben en waarvan de 
kontributie van twee ten honderd van de traktementen hoe- 
genaamd in geen verhouding staat tot deze » lands-le vens- 
verzekeringen." 

Gaat het nu, nu aan dezen diensttak zoo beduidend meer 
dan voorheen ten koste wordt gelegd, zooveel beter dan toen? 

Het antwoord op deze vraag laten wij gerust over aan de 
residenten der gewesten, waar de uitgestrekte djatti-wouden 
gevonden worden en die feitelijk uitgesloten werden van be- 
moeijenis met dezen kostbaren schat. 

En evenals andere diensttakken had ook die van het bosch- 
wezen de !voörtdurende nei^ng om alles binnen zijnen -rórk- 
krixxg te trekken en onder het spook van » Java's ontwouding^' 
en //Java^s verarming" medetewerken tot de uitvaardiging van 
zulk een uitgebreid aantal bepalingen, dat zé tot een boek- 
deel zijn aangegroeid en dat zelfs de wilde houtsoorten, waar- 
aan het eiland zoo rijk is, niet dan met moeite en met eene 
reeks van formaliteiten voor den inlandschen huis- en scheeps- 
bouw verkrjijgbaar zijn. 

Hoe de europesche industrie vooral de suiker-industrie die 
zooveel brandstof ^behoeft, door al die restriktieve bepalingen 
noodeloos gekweld wordt, bewijzen ^de kostbare scheepsladiogeïi 



0) Zie den tweeden brief van den apostel Paulus aan die vau Corinthe 

IV; 18. '' '"• •' ■ ' 
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steefikoleD; die uit Engeland en Australië aangebragt^ voorsten 
moeten in de behoefte der nijverheid, 

Ja^ aangebragt uit landen duizende mijlen van hier verwijd 
derd naar een land door de natuur zóó bevoorregt en gezegend, 
dat een wilde boom heden geveld^ over eenige jaren vervangen 
is door een ander evenzeer tot velling geschikt. 

Ontwoudingi verarming van Java! 

Woorden en anders niet. 

Wie ze in den mond hebben zullen u wijzen op den kalen 
Merapi, maar zij voegen er niet bij dat niet de mensohelijke 
hand maar de kracht der natuur, — het onderaardsche vuur, — 
oorzaak was van de vernieling der wouden waarmede eens 
zijne kruin bedekt was. 

Hoe het zij het bosch wezen is een even gekompliceerde als 
gecentraliseerde diensttak geworden, die veel geld kost en nog 
veel meer kosten zal in de toekomst als door hen, die het 
bewind voeren, niet gezegd wordt «tot kier toe enniet verder/' 

Nie^ spoedig genoeg kan de regering deze uitspraak tot de 
hare kiezende, op den goeden weg terugkeeren. 

Wordt het noodig geacht wat echter nog aan twijfel onder- 
hevig is, dan late men aan den departementalen chef een 
hoogstens tmee specialiteiten als adviseurs. 

Het overige personeel kan niet plotseling afgedankt worden ; 
dat ligt voor de hund; het moetvdus uitdienen tot dat het 
regt heeft op pensioen, tenzij er onder zijn ook voor andere 
ambten geschikt. 

Men belaste de gewestelijke bestuurders weder met het fei- 
telijk toezigt op de bosschen en verklare al het bosch-perso- 
neel aan hen even ondergeschikt als het overige binnen- 
landsch dienstpersoneel. 

De resident zij de eenige verantwoordelijke persoon tegen- 
over de regering. 

Hij belaste de hem toegevoegde kontrolëurs ieder in zijne 
afdeeling met de kontrole en de inlandsche hoofden met het 
beheer. 
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Ontbreekt er personeel^ mea geve hem meer earopesche 
of ialandsche ambtenaren en vooral make men gebruik van de 
jeugdige javaansche aristokratie ^ die niets liever wenscht dan 
in de staatsdienst vooruit te komen. 

Maar vooral tempere men ook bij het ondergeschikt bin- 
nenlandsch personeel de heerschende schrijfwoede. 

Mondelinge behandeling; bespreking; persoonlijke ontmoe- 
ting zij de leus niet alleen op het terrein van het boschwe- 
zen, maar evenzeer op het algemeen dienst-terrein. 

Die schrijfwoede is een wezenlijke kanker die niet spoedig, 
niet ernstig genoeg kan worden bestreden. 

De kennis die èn de europesche èn de inlandsche ambtenaar 
behoeft om de nieuwe taak ten opzigte van het boschwezen 
goed optevatten, vindt elke leek in gedrukte handleidingen. 

Hooge wetenschap, akademische graden zijn er niet noo- 
dig voor. 

Praktische kennis en ijver voor de goede zaak zullen dan 
denkelijk wel weten te vermijden dat in het officieele nieuws- 
blad voor uitbesteding aangekondigde bosch-perceelen waarop 
de aannemer zijne berekeningen gemaakt had, onder de ont- 
ginning bleken dertig- veertig-, ja vijftig ten honderd minder 
gaaf hout te bevatten, dan de wetenschap in ofiB.ciele cijfers 
voor de uitbesteding had aangegeven. 

Ja, wat erger is, groote gedeelten van perceelen bestonden 
soms alleen in de verbeelding van die wetenschap; maar ble- 
ken in de praktijk nergens vindbaar. 

Tin- 
Wat wij hierover te zeggen hebben bepaalt zich tot enkele 
opmerkingen, maar die opmerkingen komen voor allezins de 
ernstige aandacht van onze bewindslieden waardig te zijn. 

Beginnen wij met overtenemen wat het koloniaal verslag over 
1874 (}) zegt van de produktie en werkkrachten op Banka : • On- 



(1) Bladzijde 219. 



367 



• danks eene belangrijke vermeerdering van mijnwerkers beliep 
«de tinlevering van 1873 slechts weinig meer dan in de beide 
ovoora%egane jaren. In 1871 en 187^, toen het gemiddeld 
ff aantal werklieden, — berekend volgens de cijfers op het einde 
«van elke maand, — achtereenvolgens 685^ en 7297 bedroeg, 
ff werd namelijk bij ^slands pakhuizen ontvangen respektivelijk 
«67391 en 68148 pikols, en in 1873, toen het getal werk- 
fflieden, berekend als voren, 7858 beliep, 68426 pikols, zijnde 
«5311 pikols minder dan de gemiddelde jaarlijksche levering 
«over het tienjarig tijdvak 1863 — 1872. Echter waren van 
«de in 1873 uitgegraven erts nog 55 » nachten" on versmolten 

• gebleven, die vermoedelijk zouden uitleveren 1650 pikols tin, 
«zoodat de eigenlijke produktie over het afgeloopen jaar was 

• te stellen op 70.076 pikols. Berekend over dit cijfer zou 

• elk werkman gemiddeld hebben geproduceerd 891 pikols 

• tin, welke verhouding in 1872 en 1871, bij eene produktie 
«van 68.148 en 66.581 pikols respektivelijk was 934 en 

• 971 pikols". 

En eenige regels verder: 

ff Bij het steeds schaarscher worden van terreinen, die rijk 
«aan tin-erts zijn te noemen, wordt in den vervolge, nevens 
ff naauwgezet toezigt op de ontginningen, eene vermeerdering 
ff van werkkrachten noodig geacht om de jaarlijksche produktie 
ffvan Banka op een normaal cijfer van 65.000 é 70.000 pikols 
f tin te kunnen houden. 

De vroegere koloniale verslagen raadplegende vindt men 
voor de produktie van Banka-tin de volgende cijfers: 
van 1821 — 1830 gemiddeld 26.281 pikols 'sjaars. 
n 1831—1840 ff 48.706 « 

« 1841 — 1850 « 64.234 « 

« 1851 — 1860 « 84.554 « « (i) 

en 1861. . . . 86.503 « 
1862. . . . 70.384 • 



(*) Koloniaal verslag van 1865 bladzijde 227. 
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95.981 pikols. 
80.958 



1868 . . . 

1864. . . . 

1865. . . . 69.005 

1866. . . . 79.313 

1867. . . . 70.285 . 

1868. . . . 66.210 

1869. . . . 66.584 

1870. . . . 73.500 

1871. . . . 67.390 ir 

1872. . . . 68.148 

1873. . . . 68.426 . (i) 
Wat leeren ons deze cijfers ? 

Zij leeren ons dat de produktie gaandeweg van 1821 — 1860 
klom van 26.281 tot 84.554 pikols ^ajaars; dat zij drie 
jaren later het hoogste cijfer, — 95.981 pikols, — bereikte, 
om langzamerhand te dalen en zich nu om en om 70.000 
^sjaars te bewegen. 

Wat kan de oorzaak zijn van deze belangrijke vermin- 
dering ? 

Afgaande op het regerings-verslag zou men gelooven aan ver- 
arming der terreinen. 

Dit voor een oogenblik toegegeven rijst echter de vraag of 
geen andere oorzaken nadeelig gewerkt hebben op de produk- 
tie en of die oorèjaken niet voor wegruiming vatbaar zqn ? 

Die vraag verdient toch allezins overweging. , 

Het verdient ernstige overweging de staats-tin-exploitatie op 
Banka zoodanig te verzekeren dat zij eene toekoinst heeft. 

Als wij de cijfers laten spreken dan vinden Tirq in de laatste 
begrooting voor 1876 de volgende raniiüg: 

(Mvanffêtm in Nederland: 

voor den verkoop van 70.000 pikols . . / 4*654.821. — 



Transportere . . ƒ 4.654.821. — 



O) Zie de verschillende kolöïiial« 'verdagen oVer die jAten öndd)? j^l^ijtboüw". 
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Per transport . . ƒ 4,654.821. — 
in Indie, 
voor verkoop van eenig tin voor huisselijk 
verbruik; verstrekkingen aan de mijnwerkers 
op schuld tegen verrekening met te lever-en 
tin, van rijst, olie, smeltpijpen, ijzer enz. . a 654.050. — 

totaal ontvangsten » • / 5.308.871.-— 

Hiervan aftrekkende de geraamde uitgaven 
in Nederland . .... f 240.420.— 
in Indie ...... «2.517.901.— « 2.751.32L— 



dan blijft er eene winst over die voor 1875 
begroot is ap . . . ƒ 2.550.550.— 

De staat betaalt op Banka aan den mijnwerker een norma- 
len prijs van ƒ 13.50 voor eiken pikql tin, dien deze aan 
's lands pakhuizen aflevert. 

Wenden wjj onzen blik thans naar het eiland Billiton dat 
door eene smalle zeestraat van Banka g^^^eidep ondersgeheel 
gelijfbe om^tandighed^en, — ^ maar met een belangrijk doch ook 
alles beheerschend punt van verschil, — geëxploiteerd wordt 
door eene partikuliere maatschappij, zooals Banka geëxploiteerd 
wordt voor rekening van den staat. 

Het punt van verschil waarop wij doelden is dit, dat terwijl 
de staat op Baüka niet meer betaalt dan/ 13.50 per pikol, de 
partikuliere ma^t;$chapj)ij op Billiton uitkeert/ 20. — per pikol. 

Zooals men ,^eet kwam de koncessie van Billiton in 1852 
tot stand ; zij giüg later ovej in handen van de bekende Bil- 
liton-maatschappi|. 

In 1858 kw^tnein de eerste chinesche mijn-arbeiders daar aan. 

In het kolöiïiaal verslag over 1856 vindeil wij over de Bil- 
liton-exploitatie de eerste bijzonderheden, (}) 

üHet aantal ^tbeiders" leest men d^iar, «wisselde af van 
«430 — 460 ni^^; de opbrengst was 634 pikols tin.'^ 



0) Zie bladzijde l32. 
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Die opbrengst bleef in den aaavang evea laag als het ge- 
tal mijnwerkers^ omdat de koncessionarissen voor han tin den 
normaal-prijs van Banka aangenomen kadden. 

Alleen rijke gronden bragten xle mijnwerkers zoo veel op, 
dat ze tegen dien prijs konden leven en nog wat oversparen 
om dit, na het einde van de smelting die gewoonlijk invalt 
met het belangrijkste chinesche feest, — het nieuwjaar , — aan 
hunne betrekkingen in China te zenden, of wel het mee te 
nemen als zij zei ven terugkeerden, tenzij zij het op de top- 
tafel verloren. 

De min rijke en middelmatige gronden waren tegen een prijs 

f- 

van ƒ 13.50 niet ontginbaar. 

Van daar dat de lust om als mijnwerker naar Billiton te 
gaan in China niet groot was. 

Wat lag nu voor de hand om mijnwerkers te trekken en 
de produktie te vermeerderen? 

Wat anders dan eene verhooging van den willekeurig op 
ƒ 13.50 gestelden prijs. 

Koncessionarissën besloten dan ook den prijs op f 20.— 
den pikol te stellen. 
Met welk gevolg? 

Met het gevolg dat de produktie van lieverlede vermeerder- 
de zoodanig dat ze bedroeg in: 

pikols. 

1853 (1) 652 

1854 9^6 

1855. ...... 1.366 

1856 3.357 

1857. ...... 1.836 

1858. ...... 4.507 

1859 2.310 

1860 8.990 

1861 . 6.509 



{}) Verbeterde opgave zie koloniaal verslag over 186^, bladz^de 228. 
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pikols. 

186^ 5.091 

1863. 10.317 

1864 11.690 

1865 . 17.873 

1866. 25.076 

1867 32.970 

1868 30.316 

1869. ...... 36.166 

1870 47.318 

1871 49.850 

1872 54.371 

1873 50.979 

Uit deze cijfers blijkt, dat gedurende het eerste tienjarig 
tijdvak de produktie op Billitou steeg van ruim zes honderd 
in 1853 tot ruim zes duizend vijf honderd pikols in 1861, 
om een jaar later, •— 1862, — te dalen met vijftien honderd pi- 
kols, doch reeds in het volgend jaar te verdubbelen; allengs 
te stijgen, zoodanig dat zij nu op 20,000 pikols na, het cijfer 
van Banka heeft bereikt. 

Gaat de produktie van Billiton zoo voort dan zal zij spoedig 
die van Banka grenaren om haar welligt voorbij te streven. 

Wordt het derhalve geen tijd voor de regering ota eens te 
overwegen of de min rijke terreinen door eene verhooging van 
den prijs, niet al spoedig zouden blijken rijk genoeg te zijn 
voor eene geregelde exploitatie ? 

De geheele exploitatie èn van Banka èn van Billiton be- 
weegt zich om den prijs die aan de mijnwerkers voor het me- 
taal dat ze afleveren wordt uitgekeerd. 

Terreinen die met een prijs bgvoorbeeld van tien gulden 
voor den pikol tin arm, met een prijs van/ 18.50 zeer mid- 
delmatig zouden wezen, zouden r^k zijn als de pikol met 
f 20. — werd betaald. 

De regering overwege wel dat in Australië vooral de kolonie 
Queensland in de 'twee laatste jaren als eene geduchte mede^ 
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dingster opgetreden is en dat de algemeene blijvende aitgaven^ 
zoo als kosten van personeel, militaire bezetting en dergelijken, 
dezelfde blijven met eene produktie van 70.Ö00 of met eene 
van 100.000 pikols 's j aars en meer. 

En hiermede zou de taak afgeloopen kunnen worden be- 
schouwd die ik mij had voorgesteld, warp bet niet dat er nog 
één punt overbleef van groot aktu^el belang en dat niet on- 
besproken mag blijven, wil ik het verwijt ontgaan dat ik niet 
zou hebben gestreefd, naar volledigheid al ben ik volgens het 
oordeel van sommigen, welligt van velen, iu dit streven te- 
kort geschoten. 

Daarom heb ik de behandeling van dat gewigtig punt be- 
waard tot 

Besluit. 

En dan moet ik al dadelijk eene snaar gaan as^nroereii wier 
toonen welligt onaangenaam in de ooren zullen klinkep van 
enkelen. 

Maar als man sta ik evengoed in de volgende als in de 
voorafgaande bladen pal voo|: miji^e overtuiging; als man hul- 
dig ik opregtbeid en waarheid. 

Niets ter, wereld vriendschap of wiexookj. vijandschap, kan 
mij aansporen of weêrhoudjea.rondbQrstig voor mijne overtuiging 
uittekomen; niets kan, nm terugl^oi^den. de waarheid te huldi- 
gen ; niets kan mij bewegen de werkelijkheid te verbloemen. 

En n]a ter zake : 

D^t ,het tfBatï^viasche adres'' door een tal der voornaamste 
nederlanders, in Augustus 1874 aan den, Koning gerigt, hier 
en da^r in het vaderland opschudding en ontstemming ver- 
wejf^n n\o^t was te voorzien^ 

lo^mjers niet n^inder dan een honder4tachtigtal inwopers, 
hoofden van huisgezinnen, behoorende tot de voorna^u;n3te stan^ 
den, dienij^en ^^ himi^^^/st ,eeii beljlagin tegen.het voornem?i[i 
der h^in,43lip^ep, om a^g 4^ europ^ifieDi e?i vre^ncje oo^ter* 
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lingeaoL hier te lande eene speciale belasting opteleggen^ die vol- 
gens de ministeriele bevelen naar het gerucht wilde^ niet minder 
mogt opbrengen dan drie millioenen gulden 'sjaars. 

Dat adres was niet het gevolg van eenige vergadering van 
of van ruggespraak tusschen de adressanten. 

De ministeriele bevelen hadden zoowel in de indische dag- 
bladpers als in gesprekken maanden lang het onderwerp uit- 
gemaakt van diskussie. 

De zaak werd hier van regeringswege met veel geheimzin- 
nigheid behandeld. 

Yroeg men aan dezen of genen uit den regeringskring in- 
lichting dan was het gewoonlijk een sussend of ontwijkend ant- 
woord dat er op volgde. 

Toch kon het geheim niet worden bewaard. 

Er waren te veel onderzoekingen; er was te veel schrijverij 
mede gemoeid. 

De toeleg om aan een deel der indische maatschappij zon- 
der deze in het minst te kennen^ nog een buitengewonen last 
opteleggen boven hare gewone lasten, werd het onderwerp van 
menig ernstig gesprek. 

Ik was met velen overtuigd dat er iets gedaan moest wor- 
den om de indische maatschappij te bewaren voor een maatre- 
gel die onder een groot gedeelte van haar veel misnoegen en 
verbittering verwekken moest. 

Een adres gerigt aan den Kouiug als onzen grondwettigen 
opperbestuurder^ kwam voor het eenige middel te zijn om den 
ministerielen toeleg te verijdelen. 

Door ons tot Hem te rigten en Hem onze bezwaren open- 
teleggen zouden wij niets anders doen dan gebruik maken van 
het regt aan ieder ingezeten gewaarborgd bij artikel 112 van 
het regerings-reglement. 

Waarom niet, — vraagt men welligt, — het adres gerigt aan 
den landvoogd, als ^s Konings vertegenwoordiger? 

"Waarom niet? 

Omdat de mysterieuse wijze waarop de zaak hier te lande 
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behandeld werd^ de vrees wettigde dat een adres aan dea land- 
voogd gerigt, vóórdat het door de buxeaax geloopen en nit 
handen gekomen was van de adviseurs miligt bij het opper- 
beetuur zon komen als de toeleg reeds ^elnkt was. 

Met sympathie nam ik met een paarrvrienden deel aan de 
samenstelling van een ontwevp^ dat na bespreking en. overwe- 
ging definitief werd vastgesteld. 

Maar tevens werd als eenige voorwaarde gesteld dat het niet 
publiek mogt worden zoo lang het niet naar Nederland was 
verzonden; dat geene bijeenkomsten [er over zouden worden 
gehouden; dat het eenvoudig bij geleide-biljet ter teekening 
zou worden aangeboden aan de voornaamste ingezetenen, hoof- 
den van huisgezinnen te Batavia; dat wij dus zouden weren 
de massa handteekeningen van een groot aantal andere neder- 
landers, die ons zeker, hadden wij dit gewild, zouden bijvallen» 

Waarom dit alles? 

Omdat wij eiken schijn wilden vermqden van pressie zoowel 
op het hoogere als op het lagere gedeelte der maatschappij. 

Hadden wij gewild niets zou ons gemakkelijker geweest zijn 
dan door eene openbaarmaking van het adres de geheele in- 
dische pers in beweging te brengen en er haren steun voor 
te bekomen, omdat niemand het ministerieel plan goedkeurde. 

Hadden wij gewild, niets zou ons weerhouden hebben het 
adres ter teekening te leggen bij de boekhandelaren, in socië- 
teiten en koffijhuizen, om het met honderde en honderde hamd- 
teekeningen terug te krijgen. 

Maar wij wilden dit niet. 

"Waarom niet? 

Omdat er zelfs geen schijn op ons mögt rusten dat wij de 
groote trom roerden of de alarmklok luidden. 

Eerst toen het adres algemeen geteekend was, W]erd het den 
landvoogd aangeboden met het eerbiedig verzoek het aan het opper- 
bestuur in Nederland te willen opzenden. Dit verzoekging ge- 
paard van eene toelichting waarom wij ons gewend hadden tot den 
Koning en niet tot '« Konings vertegenwoordiger jn h^ indisch rijk. 
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£a eerst i^eir éit alleB geBdiied was wesrd een raim getal 
exemplaren afgedrukt om in Nederland te worden verspreid 
onader de leden der ■volks vertegettwootdigiog en ónder dempers. 

Ook de indische pers werd niet vergeten en eerst vian dat 
öOgeuMik af, vato het oogenbèik dat het adfès een beslist feit 
was, werd het publiek eigendom. 

» 

Steunde in het aflgemeen de indische pers onze pogingen, 
vieien odïs.' vele bétaigingien vtfn instemming toe, niet alzoo in 
hBt vaderland. 

Met slechts enfcele uitzonderingen werd het adres door de 
pers aldaar of doodgezwegen of bestreden op gronden, die 
meests/l bleken niets te ^jn dan gezochte argumenten. 

Zelfe mannen van wie dit, met het oog op hun verleden, 
met het oog op de vrijzinirige beginselen die zij zeiden steeds 
te hebben ómhcdsd^ neet had kunuön* worden- verwacht, vieiletft 
het adres aan o|if. eene wijze, die hier te lande de algemeene 
verontwaardiging gaande maakte. 

Een hanner, de schrijver van de koloniale kronijk m de 
ÏJconomist: van November 1874, ontving reeds het wel bekende 
open aötwoord vau den heer van den Beïg, gedagteekend 10 
Ja-nuarij 1875. 

Dat onze pogin^n om regt te verkrijgen de verbolgenheid 
zonden opwekken van sommige volks-vertegenwoordigers was te 
voorzien, omdat zij met velen ook buiten het parlement, de 
meening schijnen toegedaan, dat elke cent van de kolossale 
overschotten van de indische dienst die onthouden wordt aan 
de nedorlandsche schatkist, een onrfegt, ja een diefstal is ge- 
pleegd jegens het nederlandsche volk. 

Dat een groot gedeelte van de pers daar te lande ons dood 
zou zwijgen of aanvallen baarde hier geen bevreemding. 

Wij zijn dat gewoon van eene pers die de nederige diena- 
res is van eene partij; maar dat een minister van koloniën 
zich in het kamerdebat dat zieh over ons adres ontspon, durf- 
de laten ontvallen, dat welligt de werking van de tropische 
zon op< ons denkvermogen van invloed zou zijn geweest, zie. 
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dat was een argument alleen uitgedacht door de grootste ver- 
legenheid. 

En waar bieren toen de zoogenaamde indische specialiteiten 
in de kamer? 

Sprongen zij toen in de bres voor de regten en belangen 
van hunne indische .broeders"? 

Of was het geen partijzucht die hen deed zwijgen? 

Waarschuwde zij den minister tegen zijn voornemen om 
aan den Koning, onzen grondwettigen opperbestuurder, voor- 
testellen een afkeurend e,n berispend antwoord te geven aan 
de adressanten? 

Hoe dit antwoord ook moge luiden er zal natuurlijk eer- 
biedig het hoofd voor worden gebogen. 

Doch bewijst de loop die deze zaak in het vaderland nam, 
niet op nieuw, hoe het oordeel van velen beneveld kan worden 
als het beheerscht wordt door het eigenbelang? 

Het ministerieel plan tot het uitschrijven van eene speciale 
belasting, die alleen de europeanen en de vreemde oosterlingen 
in Indie treffen zou was blijkbaar uitgebroeid in een oogeublik 
dat de kostbare oorlog tegen Atjeh berekend kon worden alle 
overschotten van de indische dienst in besprek te zullen nemen. 

Er moest dus naar andere middelen worden omgezien. 

De inlandsche bevolking, dacht men, kon geen lasten meer 
dragen. 

Bovendien was zij allengs zoodanig het algemeen troetelkind 
geworden, dat elk plan om meer van haar te trekken zou af- 
gestuit en welligt gevolgd zijn door des ministers val. 

Van daar dat deze den landvoogd opdroeg de uitwerking 
van een plan om aan de europeanen en vreemde oosterlingen 
eene speciale belasting opteleggen. 

De tijden zijn veranderd. Dat zien we. 

"Wij zijn nu niet meer in het tijdvak, dat de landvoogd den 
ministerielen wenk krijgt het indisch geld niet te ontzien tot 
het invoeren van allerlei organisatien en maatregelen, al waren 
er ook schatten mede gemoeid en al werden ze door de nood- 
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^zakelijkheid evenmin geboden, als ze door een goed begrip 
van zuinigheid werden ontraden. 

Wij zijn nu niet meer in het tijdvak dat in vele diénst- 
takken eene weelde moest heerschen, grenzende Aan moedwil- 
lige verkwisting. 

Die weelde, die veTklriöting loopen als eön roode draad door 
de gebeele latere geschicidenis heen van ons staatsbestuur. 

Wij konden 'dien dïaïid voortdütend volgen toen #ij in de 
voorafgaande bladen de werking van dit bestuur overzagen. 

Aan den eenen kant zagen Wij offbrs gebrajgt aain theorien, 
honderdduizenden prijs gegeven aan de toepassing er van door 
afechaffing van de viseh-, van de loiiibard- en Tan de arak- 
verpachtingen wstóirtegen de belastliïgschuldigen nimmer'beiswa- 
ren hadden gemaakt en die zij m^t gemtik droegen; aan den 
anderen bant, aanhoudende uitzetting van de reeds zoo hoog 
gestegen staatsuitgaven. 

Da^r breekt plotseling een oorioguit die schtitten kosten moet. 

Ja, er lag in Holland nog veel indisch geld in kas, maiir 
zou al dat geld wel genoeg ^rjn voor den sluitpost der neder- 
landsche begrootiüg en voor de groote uitgaven tot het 'voeren 
iran den oorlog? 

Hoe^zou het gaan als des hooge koifij-^rijzenen 'hoöge tin-prijzen 
^êie al dat kasgeld bikdden binnefn gebragt, eens terug liepen ? 

Hoe als men dan met een iroorStél moest komen bij de 
nederlandsohe volks-VéttegenwooriKgiüg om eene oorlögs-leèfning 
te sluiten? 

•Bene leening? 

Wie zou er aan durven denken? 

Immers zoo lang de oorlogs-kosten nog uit indisch geld 
^oud^ kunden worden bes^den, kon ¥oor2ien worden dat de 
'oppositie in de volks-vertegëriwöordiging tegen den oorfög geen 
proportien zou aannemen, waardoor de positie van den minister 
ernstig kon worden bedreigd. 

iiet waK^n deee imistasdighede^ welke er kien minister wtor- 
schijnlijk toe bragten van de icfdfeche regering éèn pkn van 
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belasting te vragen waardoor de europeanen en vreemde oos- 
terlingen speciaal zouden worden getroffen. 

Die plannen schijnen dusver in portefeuille te zijn gebleven. 
Welligt is men nog ter goeder ure voor de gevolgen terug- 
gedeinsd. 

Welligt heeft men eens nagegaan hoe de eigenlijke verhou- 
ding is tusschen de belasting aan den eenen kant van de in- 
landsche bevolking ; aan den anderen kant van de europeanen 
en vreemde oosterlingen. 

Alvorens wij dit punt in behandeling nemen, moeten wij 
voor een oogenblik stilstaan bij een ander punt dat zoo dik- 
wijls aanleiding geeft tot misverstand, als er gesproken wordt 
van de belasting op de inlandsche bevolking gelegd. 

Men meet gewoonlijk, maar zeer ten onregte, de belasting 
die op den inlander drukt af naar de opbrengst van zijne be- 
lasting in arbeid. 

Met andere woorden: brengt het kultuurstelsel in kas stel 

dertig millioen gulden, dan zal menig oppervlakkig beschouwer 

al ligt uitroepen: «hoe dertig millioenen gulden belasting 

u 's jaars ! durft gij die trekken van eene arme, inlandsche 

(/ bevolking, die ge naauwelijks genoeg laat voor haar dagelijksch 

«voedsel? waarom den suikerlord, den ko£Bjplanter, den rijken 

tf koopman, den sluwen chinees, den gierigen arabier niet ge- 

« troffen; welke lasten dragen zij vergeleken met de dertig 

«millioen, die we van de inlandsche bevolking trekken?" 

Het is dit wanbegrip dat gereleveerd moet worden. (}) 

Niet de opbrengst van de staatskultures vertegenwoordigt 



(1) Een sprekend en recent voorbeeld van dit wanbegrip vindt men in het 
voorloopig verslag der' kommissie van rapporteurs over de begrooting van Ne- 
derlandsch-Indie voor 1875 blz. 3 van het Bijblad, waar kwestie is van het 
heffen van nieuwe belastingen van europeanen en vreemde oosterlingen. Baar 
leest men letterlijk het volgende //ook daarover heerscht verschil van gevoelen. 
«Er waren leden die zich vooral uit het oogpunt van regt en billijkheid jegens 
«den Javaan, die hoe onvermogend doorgaans ook, zoo zeer bedraagt tot het 
H vullen der inditche sehaiiist" enz. 
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in geld de belasting in txrheid door den inlander gepresteerd; 
maar wat die belasting vertegenwoordigt zijn de dagen arbeids 
die hij den staat geeft en wi^ardoor deze handelsartikelen voort- 
brengt, waarop hij winst maakt of verlies lijdt. 

Indien de regering de heerendienstpligtigen te werk stelde 
aan het zoeken naar goud, zilver of diamanten en men vond 
die niet of niet in beduidende mate, zou men dan evenzeer 
het tegendeel zeggen en beweren dat de inlander geene of 
eene onbeduidende belasting opbragt? 

Niet het voorwerp door de belasting in arbeid geproduceerd 
en dat voor den staat een artikel van spekulatie is, maar wel 
de arbeid of het dagloon van dien arbeid, is onderwerpelijk 
het eenig kriterium waarop zich het oordeel moet vestigen. 

En men vergete vooral niet dat de arbeid die de inlander 
volgens oostersch gebruik verpligi is zonder vergoeding te pres- 
teren, geheel onverpUgt door den staat beloond wordt. 

Toen wij de «suiker'' behandelden is reeds bewezen, dat 
dit loon billijk is. Het is zelfs zoo billijk, dat sommige £a- 
briekanten voor vrijwillig geteeld riet minder aan de bevolking 
behoeven te betalen dan hetgeen zij in de schatkist moeten stor- 
ten voor riet door de bevolking geteeld tot kwijting van hare 
belasting in arbeid. 

En wat nu aangaat de andere nog overgebleven staatskul- 
tuur, die der a koffij''; in de meeste streken van Java waar de 
boom goed tiert, is het loon dat de staat volgens oostersch 
soeverein regt onverpUgt aan den planter uitkeert, zeer zeker 
zoo niet hooger, althans gelijk aan hetgeen hij verdienen zou 
door bij dezen of genen partikulier als daglooner te gaan werken. 

Wij laten hier natuurlijk buiten beschouwing de fiktie van 
de associatie van 1833 tnsschen den staat en den planter, 
waarvan het dwaze reeds onder wkoffij'' is aangetoond; maar 
wij bewegen ons om de eenige juiste spil; om de vraag na- 
melijk wat de inlander werkelijk opbrengt als belasting. 

Bepalen wij ons daartoe tot Java en Madura als de volk- 
rijkste en het meest onder geregeld europeesch bestuur staande 
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en ook het meest aan de schatkist opbrengende eilanden van 
het indisch rijk, en waar het kultuurstelsel werkt. 

Die bevolking bedroeg in het geheel in .1872 aan in" 
landers 17.061. 484j 

Wij moeten van dit cijfer voor de bereke- 
ningen waartoe wij zullen komen aftrekken: 

Batavia 900.971 

Djokdjokarta 410.233 

Soerakarta 728.291 2.039.495 



15.021.989 

De landrente wordt geheven in de overige gewesten. Zij werd 
onder de .middelen'' voor 1875 geraamd op vijftien miüioen 
en bedraagt derhalve over de geheele inlandsche bevolking nog 
geen gulden per ziel in het jaar. 

Nemen wij nu een e^fer van vijf zielen als grondslag voor 
het huisgezin, dan bedraagt de landreüte / 5. — per hui^ezin 
in het jaar; ƒ 2.50 in het half jaar; bijna 42 oenten 's maands; 
nog geen tien centen 's weeks. 

Nu zal tegen deze berekening zeker worden aangevoerd dat 
niet alle inlanders landrente betalen. 

Dit is volkomen juist, maar daar staat tegenover, dat de 
verbruiker van de rijst zeer zeker deelt in deze belasting van 
den producent. 

De opium-belasting is eene belasting, die de inlandsche en 
chinesehe schuivers vrijwillig opbrengen, evenals de jenever- 
drinkers den akoijns in het vaderland vrijwillig betalen. 

Zij drukt dan ook niet op het algemeen, maar zooals ge- 
zegd is alleen op de verbruikers. 

De belastingen op het slagten van vee te zamenƒ "SOO.O^OO 
worden gedragen door europeanen, vreemde oosterlingen en 
inlanders. 

In welke verhouding ? 

Dit is onmogelijk te becijferen, maar wel kan aftngenomen 
worden, dat de europeaan door rijn meerder vleesch-veriwuik 
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er een oneindig Teel grooter deel in draagt dan de in- 
lander of vreemde oosterling; terwijl de belasting op het var- 
kensvleesch voor uitsluitende rekening komt van den europe- 
aan en chinees. 

Op ƒ 525.000. — is geraamd de opbrengst van het zegel. 

De notarissen, de grootste verbruikers van zegels, zullen 
het kunnen getuigen dat de kosten daarvan bijna uitsluitend 
worden gedragen door europeanen en vreemde oosterlingen. 

Ook op deze twee landaarden komt het regt van overschrijving 
en de verponding, die te zamen bedragen ruim ƒ 1.4 5 0.0 00.— 
want ze zijn bijna de eenige eigenaren van de groote en kleine 
landerijen en van woonhuizen en gebouwen, daar de inlander 
slechts hoogst zelden een perceel of huis bezit dat meer dan 
/ 400. — waard, aan de verponding onderworpen is. 

Betalen ook de europeanen en vreemde oosterlingen, als de 
grootste verkoopers en koopers op openbare veilingen, niet het 
grootste aandeel in het half millioen guldens waarop het «regt^' 
voor 1875 geraamd is? 

Terwijl wij nu eenige mindere belastingen over het hoofd 
springen en aanteekenen, dat de bedrijfs-belasting voor de daar- 
in aangeslagen inlanders en vreemde oosterlingen niet bes^wa- 
rend is en onbeduidend vergeleken met het algemeene bevol- 
kingscijfer, konstateren wij dat de belasting op paarden en 
rijtuigen ongeveer op allen drukt, die van deze transportmid- 
delen gebruik maken. 

Zagen wij door de voorafgaande ruwe schets reeds dat de 
bewering onjuist is, als zouden europeanen en vreemde ooster- 
lingen bijna geen deel dragen in de algemeene lasten, nog 
meer zou dit uitkomen als onder cijfers kon worden gebragt 
hun aandeel in de in- en uitvoerregten en akcijnsen, te zamen 
geraamd op ƒ 6.665.000. — . 

Is niet alles bij invoer belast wat de europeaan noodig heeft 
voor zijn voedsel, voor zijne kleeding, in een woord voor alles 
wat hij gebruikt? 

Is hq in afwijking van zijn landgenoot in Nederland niet 
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oöderworpéH aan een vitvoerregt op de voortbrengseïen van zijn 
kiapitaal en arbeid? 

Btk hoe luttel is het aantal Europeanen ! 

Nog geen dertig duizend zielen! 

En hoe velen zijn er arm of onvermogend en ontsnarppen 
daardoor aan den flskus! 

En hoe groot is de behoefte der overigen vergeleken bij die 
van den inlander! 

Het greinen jasje dat ik draag en dat met ixrvoerregt belast 
werd^ staat dat niet gelijk met de geheele garderobe van een 
vijftal gewone inlanders? 

Op wien anders dan op den europeaan drukt de belasting 
voor de schutterlijke kas, eene belasting die voor velen nvéi 
zonder bezwaar is. 

Gingen wij zoo voort waar zouden wij eindigen ? 

Voor on^ betoog zij het genoeg, dat^ wij een oogenblik heb- 
ben stil gestaan bij de verbotiding tussohen de belasting aan 
den eenen kant van de inlandsche bevolking; ikan dkm. ande* 
ren kant van de europeaöen en vreemde oosterlingen. 

Doch niet hiertegen kwamen de adressanten op, dat zij zich 
bezwaard zouden gevoelen met de thans gedragen belastingen; 
maar zij kwamen er tegen op dat aan hen een nieuwe last zou 
worden opgelegd, die niet komen zou ten bate van het land 
hnnner inwoning, maar die slechts strekken zou om de kolos- 
sale baten die Nederland van Indie trekt, nog meer te vergrooten. 

Hiertegen kwamen zij op, dat zij op deze wijze zouden dee- 
len wel in de lasten maar niet in de Imten van het neder- 
landsch staatsburgerschap. 

Hiertegen kwamen zij op, dat aan den bewoner vnn Neder- 
landsch-Indie van welken landaard ook, nog zwaardere lasten 
zouden worden opgelegd, terwijl de baten die lasten nog zoo 
aanzienlijk overtreffen. 

Heeft onze poging om regt te verkrijgen geen gunstig ont- 
haal mogen vinden bij onze «broeders" in Nederland, heeft zg 
bij sommigen eene groote mate van ontstemming en verbol- 
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genheid ontmoet^ dan kunnen wij ons troosten met de gedachte 
in deze fransche woorden nedergelegd »ce n'est que la vérité 
*qui blesse'\ 

Dan kunnen wij ons troosten met de gedachte, dat de 
eeuwige waarheid eens zal zegevieren en dan roepen wij hun 
die dat belastingsplan ons hadden toegedacht^ de volgende be- 
hartigingswaardige, waarschuwende woorden toe van een kalm 
en bezadigd man, van een schrander staathuishoudkundige, die 
rekening houdt niet met theoriën, maar met de toestanden 
der werkelijkheid, deze woorden waarmede hij sprekende van 
verantwoordelijke ministers en financiële tinnegieters in 1866 
een opstel besloot over het koloniaal batig slot: 

»Het ligt in den geest des tijds en het kan ook niet anders 
ff en behoort ook niet anders, dat de waarheid, welke waarheid 
tfhet zij, zich door eigen kracht vrijmake als de bloem, die 
«hare omhulsels verbreekt om in het zonnelicht te prijken; 
«maar daarom moet men toch uiterst behoedzaam zijn met 
tf proefnemingen op staatkundig en finantieel gebied, want het 
tflot der volkeren, vooral van het onze schijnt geen ander te 
ffzijn dan om met schade en schande wijs te worden, als het 
«maar voor hunne en onze nationaliteit ook niet te eeniger 
//tijd en spoediger dan men dacht en geheel onverwacht klinke : 
,te laatr (i) 



(') Tijdschrift voor staathuishoudkunde en statistiek door Mr. B. W. A. E. 
Sloet van Oldhuis, zes-en-twintigste deel, achtste stuk, bladz. 443. Zwolle bij 
W. E. J. Tjeenk Willink 1866. 
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